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PREFACIO



livro aborda tematica fundamental acerca da quest&o critica sobre

salde e seguranca do trabalho, o papel do Sistema Unico de

Saude (SUS) e do Ministério Publico do Trabalho (MPT) enguanto

promotor social. Trata-se de estudo de carater bibliografico e de
pesquisa documental em que, aliados a teoria tragcada nas obras pesquisa-
das, busca-se analisar as praticas concretas de atuagao entre os diversos
orgdos que perpassam a tematica, a participagao do MPT e as possibilida-
des de atuagao intersetorial. Ressalta-se a abordagem sobre a atuagao do
MPT para além das praticas repressivas, via termos de ajuste de conduta e
acdes civis publicas, que por vezes se fazem mais conhecidas pela socie-
dade. Assim, o enfoque na atuagdo promocional abordado nesta obra, além
de enriquecer as praticas ja adotadas e ensejar novas perspectivas para 0s
procuradores do Trabalho, oportunizard conhecimento para outras areas
do saber, especialmente aos profissionais da saude, elos fundamentais
para atuacao intersetorial em SST.

As transformagbes no ambito do trabalho remanescentes da reestru-
turagdo produtiva — sentidas em maior profundidade no Brasil a partir
dos anos 1990 - acentuam-se na contemporaneidade particularmente
na drea da seguridade social (previdéncia, salude e assisténcia social)
como forma de reducao de direitos sociais trabalhistas, assegurados pela
Constituicao Federal de 1988.

Sobre as mudangas ocorridas pos-reestruturagcao produtiva, além do
desemprego estrutural gerado, Antunes (1999; 2012; 2015) e Antunes e
Alves (2004) frisam a redug&o dos contratos de trabalho formalizados e
estaveis — prejuizos aos direitos trabalhistas e previdenciarios — e as preca-
rias condigdes de trabalho a que os trabalhadores sdo submetidos.

Aliadas as facetas neoliberais, faz-se importante situar a crise politico-
-econdmica iniciada em 2014 e ainda em curso no Brasil; e as atuais
reforma trabalhista, aprovada pela Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, e
Lei n. 13.429, de 31 de margo de 2017, que sancionou a ampliagdo da ter-
ceirizagdo. Além dessas, discute-se a reforma previdencidria pela Proposta


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 13.467-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 13.467-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 13.467-2017?OpenDocument

de Emenda Constitucional (PEC) n. 287/2016, alterada para PEC n. 6/2019,
gue se encontra ainda em processo de tramitagdo no Congresso Nacional.

Segundo Silva (2017, p. 42), a reforma trabalhista resulta em perda de direi-
tos ao regulamentar o trabalho intermitente, a terceirizagdo na atividade-fim
das empresas, a reducao de direitos via negociagao coletiva, a ampliacdo
da jornada de trabalho, o incentivo aos empregos precarios, o trabalho de
gestantes e lactantes em locais insalubres, a homologagao da demisséo sem
a participagédo do sindicato, as restricdes ao acesso a Justiga do Trabalho,
entre outros aspectos. Ademais, para essa autora, a Lei n. 13.429/2017
implica reducao de saldrios, precarizagao do trabalho, exposicao a condigdes
nocivas a salde e a seguranga dos trabalhadores, além do enfraquecimento
da organizagéo dos trabalhadores via desmonte dos sindicatos. Por sua
vez, a reforma da previdéncia para os setores publico e privado intenciona o
aumento da idade minima para aposentadoria e do tempo de contribuigdo de
ambos o0s sexos, além de cortes e redugéo do valor de beneficios.

Cabe lembrar também as recentes mudangas ministeriais, em que o
Ministério do Trabalho e Emprego perde autonomia e status de ministério e
passa a integrar a pasta da Economia juntamente com a Previdéncia Social.

Em sintese, o Estado construiu um pacote de reformas que acentua o cara-
ter de desmonte dos direitos sociais, que, por sua vez, pode impactar as
politicas publicas sociais. Mendes (2017, p. 13) sinaliza isso como algo
intencional, ou seja, “ndo se trata apenas de um problema de cortes drasti-
C0s nos gastos publicos”.

Acerca das politicas publicas, este livro apresenta consistente contextua-
lizagao histdrica, politica e social sobre o processo de adoecimento como
determinante social, o papel do SUS, a constituicado do campo Saude do
Trabalhador (ST) e sua incorporagdo como atribuicdo e competéncia do
servigo publico de saude. Ainda, sinaliza as duas politicas em ST publica-
das: 1 - Decreto Interministerial (Saude, Previdéncia e Trabalho) n. 7.602, de
7 de novembro de 2011, que aprovou a Politica Nacional de Seguranga e
Saude do Trabalho e objetiva “promoc¢ao da saude, melhoria da qualidade de
vida do trabalhador e prevengao de acidentes e de danos a saude advindos,
relacionados ao trabalho ou que ocorram no curso dele, por meio da elimi-
nag&o ou redugdo dos riscos nos ambientes de trabalho” (BRASIL, 2011b);
e 2 - Portarian. 1.823, de 23 de agosto de 2012, do Ministério da Saude, que
institui a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora no
ambito do SUS com foco no fortalecimento da vigilancia de ambientes e
processos de trabalho (BRASIL, 2012b).



Sobre a operacionalizacao das politicas, o livro atenta para varias obras que
afirmam a nao efetivagdo das agdes em ST principalmente no tocante a
vigilancia, seja pelo pouco tempo de atuagao, seja pela dificuldade intrasse-
torial com outras areas da saude e com as demais vigilancias ja estabele-
cidas, seja pela diversidade de ministérios envolvidos na tematica, que ndo
dialogam entre si. A esse respeito, Todeschini e Lino (2010) afirmam que
a diversidade de 6rgéos e objetivos a que se destinam tais ministérios do
Executivo, além das atuagdes fragmentadas, constitui desafio de integra-
Gao na area de saude e trabalho.

Por outro lado, esta publicagao aponta a atuagdo do MPT, que, mesmo nao
explicitada no corpo tedrico de tais politicas, se faz presente no leque de
instituicbes governamentais e ndo governamentais citadas como impres-
cindiveis no tocante a operacionaliza¢do das politicas de SST. Prova disso
sd0 as experiéncias exitosas apresentadas nesta obra, em que a presenga
do MPT foi fundamental para articulagdo com outras esferas, especial-
mente o SUS, viabilizando a intersetorialidade.

Em que pese as mudangas no contexto do trabalho brasileiro, ao desmonte
dos direitos sociais e ao enfraquecimento das categorias profissionais, faz-
-se necessario fortalecer as redes de atuagdo em SST. O livro instiga a refle-
tir e agir nessa diregéo.

VIVIANNE PEIXOTO DA SILVA



APRESENTACAO



presente publicagdo, resultante de adaptagédo de dissertacao

de mestrado profissional, teve como principais motivagdes,

por um lado, as experiéncias e vivéncias da atuagao profissio-

nal desta autora como procuradora do Trabalho e membro do
Ministério Publico do Trabalho (MPT); por outro lado, o anseio de iden-
tificar e difundir agdes intersetoriais potencializadoras de medidas de
salde e seguranga do trabalhador.

Para situar temporalmente o leitor, fazemos, desde j4, o registro de que
alguns fatos narrados, bem como normas mencionadas, ja sofreram alte-
ragdes, uma vez que a dissertacao foi aprovada, na Universidade Federal
de Uberlandia, em outubro de 2017. No entanto, optou-se por prestigiar a
sua versao original, tendo em vista ndo haver prejuizos ao seu objeto prin-
cipal, qual seja, a sistematizagao analitica e critica de praticas na saude e
seguranga do trabalho, como pardmetro para futuras atuagdes interseto-
riais entre MPT e SUS.

Dito isso, verificamos que, no Brasil, ha diversos érgdos governamentais
que lidam com o tema Saude do Trabalhador (ST). E possivel citar, além
do MPT, o Ministério da Satde (MS), por meio do Sistema Unico de Satde
(SUS), envolvendo as instancias federal, estaduais e municipais, especifica-
mente a Rede Nacional de Ateng&o Integral a Salde do Trabalhador (Renast)
e os Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador (Cerest); a Inspegéo
do Trabalho e a Secretaria da Previdéncia, hoje alocadas no Ministério
da Economia (ME); a Fundag&o Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e
Medicina do Trabalho (Fundacentro); a Escola Nacional de Saude Publica
Sergio Arouca (ENSP), da Fundagdo Oswaldo Cruz, entre outros.

A conjugacao de esforgos entre todos esses atores se mostra mais rele-
vante quando se depara com as consequéncias reais para a vida e a
saude dos trabalhadores. Segundo estatisticas oficiais condensadas pelo
Observatorio de Seguranga e Saude no Trabalho da iniciativa SmartLab —
Promogéao do Trabalho Decente guiada por dados, parceria do MPT com a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), com base nos dados forneci-
dos pelo entdo Ministério da Fazenda (hoje, também incorporado ao ME),



calcula-se a ocorréncia de 3.519.380 acidentes de 2012 até 28 de abril de
2017, ou seja, um acidente a cada 47 segundos. Nesse mesmo periodo, o
observatorio digital alerta para um numero de mortes acidentarias notifi-
cadas estimado em 13.233, o que implica uma morte em acidente a cada
3 horas e 31 minutos (ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS, 2017).

Contudo, a situagao é ainda mais grave ao se observar uma importante dis-
crepancia entre os dados relacionados a acidentes de trabalho levantados
na Pesquisa Nacional de Saude (PNS) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), realizada em parceria com o MS, e os registrados na base
de dados da Previdéncia Social e da Fazenda. A base de dados do IBGE

refere-se a uma declaragdo do trabalhador sobre um acidente ou doencga
que sofreu, e a do AEPS refere-se somente aos acidentes e doengas que
foram reconhecidos pelo INSS em seu carater ocupacional e tiveram con-
cessdo de beneficio acidentério. (MAIA et al,, 2015, p. 3).

Esses dados e a realidade que ameacga o trabalhador brasileiro diaria-
mente desafiam todos os profissionais da drea da salde a adotarem prati-
cas e mecanismos preventivos cada vez mais eficazes. A grande estrutura
do SUS, por exemplo, interiorizada nas grandes e pequenas cidades do
Brasil, tem a fungéo constitucional de colaborar com a prote¢cao do meio
ambiente do trabalho, conforme o art. 200, inciso VII, da Constituigdo
Federal de 1988. E nesse cendrio, entdo, que as agbes intersetoriais
ganham maior importancia e exigem dos profissionais criatividade e inte-
gragdo em suas praticas de saude.

Nesse sentido, também o procurador do Trabalho é desafiado a adotar estra-
tégias mais efetivas, visando a redugdo dos acidentes de trabalho e adoe-
cimentos ocupacionais dentro de seu territério. Entretanto, esses desafios
ndo diferem tanto daqueles identificados pelos profissionais que atuam em
saude e seguranga, especialmente no que concerne a competéncia sobre
grandes areas territoriais e a insuficiéncia de recursos, inclusive humanos,
gue necessitam ser potencializados. Além de ser provocado pelas dendncias
de acidentes e adoecimentos que chegam as Procuradorias do Trabalho, o
procurador do Trabalho se depara com a necessidade de desenvolver meca-
nismos mais efetivos e, principalmente, preventivos com maior alcance.

Outrossim, como sera analisado mais detidamente ao longo deste livro,
a complexidade das relagdes de trabalho exige um intercambio cada vez
maior de informagdes e a participagdo de técnicos, académicos, profis-
sionais da area da saude e outras afins a tematica do mundo do trabalho.



Ocorre que, ndo obstante a importancia das praticas intersetoriais, preconi-
zadas na Lein. 8.080/1990 e na Politica Nacional de Seguranca e Satde no
Trabalho (PNSST), a implementacg&o de tais agdes ainda tem encontrado
diversas dificuldades, que vao desde um desconhecimento da prépria exis-
téncia do campo saude do trabalhador a auséncia de maior aproximacgao
entre os diversos atores sociais.

Na condi¢ao de aluna do curso de Mestrado Profissional em Salde Ambiental
e Saude do Trabalhador da Universidade Federal de Uberlandia, em que mui-
tos alunos faziam parte da rede SUS, Karol Teixeira de QOliveira, coautora deste
livro, pdde identificar, nos primeiros dias de aula, os seguintes desafios:

1. desconhecimento da existéncia do Cerest;
2. desconhecimento do campo ST em geral;

3. inexisténcia de agdo em prol da saude dos trabalhadores na atengéo
primaria, secundaria e terciaria da saude;

4. necessidade de fortalecimento das agdes entre Cerest e demais vigi-
l&ncias, principalmente epidemioldgica e sanitaria;

5. inclusdo de campos para preenchimento especificos sobre saude
dos trabalhadores em formuldrios utilizados pelos agentes de saude
(notificagbes compulsodrias do Sistema Nacional de Atendimento
Médico — Sinam, entre outras);

6. desconhecimento da atuagédo do Ministério Publico (MP) na defesa
do meio ambiente do trabalho; e

7. desconhecimento da existéncia de normas especificas para tutela
da SST.

Assim, como membro do MPT, considerando as habilidades e prerrogativas
dos membros dessa instéancia, Karol Teixeira de Oliveira identificou amplo
espago para desenvolvimento de agdes intersetoriais na area da SST.

Nesse sentido, fortaleceu-se o propdsito de empreender revisao bibliogra-
fica em busca de identificar praticas intersetoriais ja realizadas no setor da
saude com base nos parametros metodoldgicos fixados. Foram identifica-
das acdes intersetoriais que contaram com a participagdo do MPT, além de
outros atores sociais. Nesses casos, buscou-se identificar a forma de partici-
pacao do MPT, os pontos exitosos e as potencialidades de cada projeto. Nas
praticas intersetoriais em que ndo houve participagdo do MPT, pretendeu-se



identificar eventual espago para a sua atuagéo, se o MPT ja participou de
acbes semelhantes e qual o eventual potencial de sua inclusdo na pratica
intersetorial. Ainda foram feitas pesquisas em bases de dados do proprio
MPT, nas quais também se buscou identificar as praticas intersetoriais,
mesmo que tenham precedido a tomada de providéncias na esfera judicial.

0 estudo visa, assim, apresentar um panorama do que foi possivel resgatar
na literatura, proporcionando sistematizagao analitica e critica de tais prati-
cas, de forma que possam servir de subsidio ou mesmo de inspiragéo para
praticas futuras conjuntas entre MPT e SUS, mormente diante da recente
criacdo da citada ferramenta Observatério de Seguranca e Saude no
Trabalho da iniciativa SmartLab — Promogéo do Trabalho Decente guiada
por dados”, que fornece grande referencial para a identificagdo das ativi-
dades econbdmicas que, em cada territério, tém gerado maiores indices de
acidentes e afastamentos decorrentes de atividades laborais.

KAROL TEIXEIRA DE OLIVEIRA

*  Disponivel em: https://smartlabbr.org/sst.






CAPITULO 1



BREVE PANORAMA

A tematica da saude e seguranga no meio ambiente do trabalho vem
ganhando maior destaque nos ambitos nacional e internacional devido ao
exército de trabalhadores acometidos por doengas ocupacionais e vitimas
de acidentes de trabalho, muitas vezes fatais. H& que se considerar tam-
bém os muitos infortunios que escapam aos dados oficiais da Previdéncia
Social, tendo em vista o grande nimero de subnotificagdes, os acidentes
envolvendo os trabalhadores informais, os acidentes em ambientes domés-
ticos, além daqueles que envolvem o trabalho infantil e do adolescente, o
que alerta para um numero de acidentes e doengas ocupacionais superior
ao informado por fontes oficiais. Portanto, a situagéo é ainda mais grave do
que revelam os dados da Previdéncia Social.

A PNS do IBGE comprova a discrepancia entre os dados colhidos para
a pesquisa e os registrados na base de dados da Previdéncia Social.
Segundo a Fundacentro, a PNS divulgada em 2013 aponta nimeros quase
sete vezes superiores aos apontados pela Previdéncia, estimando que a
diferenga se deve a subnotificagdo do registro de acidentes, ao tipo de
dados de cada pesquisa e a baixa taxa de formalizagdo do emprego. O
levantamento do MTPS considera apenas os trabalhadores com vinculo
empregaticio, e apesar de a notificacdo do acidente poder ser realizada
por diversos atores sociais, como o sindicato e o proprio trabalhador, a
praxe € que tal registro seja feito pela propria empregadora, dando mar-
gem a larga subnotificagdo. Em paralelo, a Previdéncia Social conta com
“um sistema pericial falho com baixa sensibilidade para captar as cen-
tenas de tipos de adoecimentos ocupacionais previstos em legislagao”
(MAIA et al., 2015), em razdo do que diversos acidentes de trabalho esca-
pardo das estatisticas oficiais do érgéao.
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Nesse sentido, Maeno, Tavares e Lima (2017, p. 4) constataram diferen-
gas considerdveis entre a PNS e os dados da Previdéncia Social que
envolvem Lesdo por Esforco Repetitivo (LER) e Disturbio Osteomuscular
Relacionado ao Trabalho (Dort):

Se tomarmos como referéncia a PNS, segundo a qual mais de 3,5 milhdes
de pessoas referiram que tinham tido diagnéstico médico de LER/Dort e o
maior registro dessas afecgdes pela Previdéncia Social, de pouco mais de
145 mil em 2008, fica fortemente sugerida uma discrepancia muito grande
[..] estimou-se 245% a mais de referéncias a acidentes do trabalho na PNS
do que nos registros da Previdéncia Social.

Ao analisar esse quadro, Lacaz (2016, p. 3) reforga que

nao existe integragéo entre o MPS e 0 MS no seu manejo [da salde do tra-
balhador], mesmo sabendo-se que existe em vigor a Politica Nacional de
Saude e Seguranga do Trabalhador (PNSST), que propde como principal
diretriz uma atuagao conjunta, integrada

a qual deve envolver o MS, o MTE e a Previdéncia Social.

Apesar de a maior parte dos acidentes ser previsivel (RIBEIRO, 2013), a epi-
demia silenciosa de doengas ocupacionais e acidentes de trabalho continua
a formar um exército de trabalhadores que terdo suas capacidades laborais
ceifadas ou diminuidas, familias desestruturadas em razao da perda ou
reducao da capacidade produtiva de um membro e empresas confrontadas
em processos judiciais indenizatoérios. O Estado, por sua vez, defronta-se
com gastos em politicas assistenciais, concessao de beneficios previdenci-
arios a trabalhadores em idade produtiva e com a insuficiéncia do sistema
de saude para acolher com efetividade os complexos casos de agravos
decorrentes de condigdes laborais (MOUSINHO, 2013).

Segundo o Observatdrio Digital, no periodo de 2012 a 2017, os gas-
tos da Previdéncia com beneficios acidentarios foram calculados em
RS 21.955.000.204,00, além de se estimarem 271.367.729 dias de tra-
balho perdidos com afastamentos previdenciarios (ORGANIZAGAO DAS
NACOES UNIDAS, 2017). Com isso, além de o acidente de trabalho viti-
mar o trabalhador, seus efeitos repercutem no Poder Judiciario, no MPT,
na Previdéncia Social, no proprio empregador, no MTE, na vigilancia em
saude do trabalhador e em uma gama de outros atores (FIOROT, 2013).

Diante dos acidentes e doengas ocupacionais, a Justica do Trabalho
vé-se inundada de processos em que as partes buscam reparagdes por



danos materiais, morais e, as vezes, até estéticos, além de pedidos de
pensao decorrentes de morte. Por sua vez, os 6rgaos de fiscalizagdo sao
ativados para auditorias diversas, o que pode prejudicar planejamentos
estratégicos por atividades/setor.

A OIT estima que a ocorréncia de acidentes do trabalho e doencas ocupa-
cionais resultam em uma perda de 4% do produto interno bruto mundial
em custos diretos e indiretos por lesdes e doengas, o que equivaleria a
2,8 trilhdes de ddlares por ano, recursos estes que poderiam ser destina-
dos a promogéo progressiva da qualidade de vida humana (ASSOCIAGAO
NACIONAL DE MEDICINA DO TRABALHO, 2016). Diante desse quadro,
percebe-se, conforme aponta Oliveira (2013, p. 238), a necessidade de se
‘estabelecer uma estratégia para enfrentamento do problema, com medi-
das coerentes e articuladas para garantir o direito fundamental a seguranga
e a salde no meio ambiente do trabalho”.

De fato, a complexidade das relagdes econdmicas e sociais, 0S avangos
tecnoldgicos, as mudangas nas técnicas de gestdo e organizagéo do tra-
balho imp&em uma atuagao coordenada dos diversos érgaos e entidades
envolvidos com a tematica de forma articulada e estratégica. Nesse con-
texto, a OIT editou a Convengao n. 155, sobre SST, fruto de consenso da
comunidade internacional, que estabelece, aos Estados signatarios, a obri-
gacao de adotar uma politica nacional de seguranca e saude do trabalho e
0 seu reexame periédico, de forma a garantir a realizagdo progressiva de
metas e fungdes pelos paises-membros da organizagdo (ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1983).

Com vistas a implementar a referida convengéo, o Brasil editou o Decreto
n. 7.602, de 7 de novembro de 2011, que aprovou a Politica Nacional de
Seguranga e Saude do Trabalho (PNSST), que objetiva

a promogao da saude e a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e
a prevencao de acidentes e de danos a saude advindos, relacionados ao
trabalho ou que ocorram no curso dele, por meio da eliminagéo ou redugao
dos riscos nos ambientes de trabalho. (BRASIL, 2011b).

O item IV do decreto estabelece as seguintes agdes e diretrizes:

a) inclusdo de todos trabalhadores brasileiros no sistema nacional de pro-
mog&o e protegdo da saude;

b) harmonizag&o da legislagéo e a articulagéo das a¢des de promogao, prote-
Gao, prevencao, assisténcia, reabilitagao e repara¢ao da saude do trabalhador;
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¢) adogdo de medidas especiais para atividades laborais de alto risco;
d) estruturagao de rede integrada de informagdes em saude do trabalhador;

e) promogao da implantagdo de sistemas e programas de gestéo da segu-
rancga e saude nos locais de trabalho;

f) reestruturagdo da formagdo em saude do trabalhador e em seguranga no tra-
balho e o estimulo a capacitagéo e a educagao continuada de trabalhadores; e

g) promogcéo de agenda integrada de estudos e pesquisas em seguranga e
saude no trabalho [...]. (BRASIL, 2011b).

A PNSST estabelece os objetivos, os principios e as diretrizes em SST
e fixa as obrigagdes de cada um dos ministérios do Executivo — Saude,
Previdéncia, Trabalho e Emprego e Ambiental —, de forma a evitar super-
posigao de atuagdo ou mesmo auséncia de atuagdo em uma determinada
vertente da politica nacional, “sem prejuizo da participacao de outros 6rgaos
e instituicbes que atuem na area” (BRASIL, 2011b).

Por sua vez, o MS, considerando a necessidade de implementagéo de agbes
de salde do trabalhador em todos os niveis de atengédo do SUS, instituiu
a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT),
por meio da Portaria n. 1.823, de 23 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012b).
Segundo Pontes e Rigotto, a PNSTT reconhece que as categorias tedricas
producgéo, trabalho, ambiente e salde séo indissociaveis,

o que significa que a saude dos trabalhadores e da populagdo geral esta
intrinsecamente relacionada as formas de produgdo e consumo e de explo-
ragao dos bens naturais e aos seus impactos no ambiente, nele compreen-
dido o do trabalho. (PONTES; RIGOTTO, 2014, p. 2).

Nao obstante a formalizagao de politicas voltadas a tutela da saude laboral,
ainda séo grandes os desafios de toda a rede de atencao a saude em fazer
valer as metas e diretrizes para a efetiva implementagéo de uma politica de
SST. Segundo Pontes e Rigotto (2014, p. 2),

Apesar do avanco legal, as implicagdes para a saude, o trabalho e o ambiente
decorrentes dos processos de produgéo ndo estdo claras para os profissio-
nais do sistema de saude (PESSOA, 2010; EVANGELISTA et al, 2011), o que
dificulta o reconhecimento das necessidades de saude relacionadas a pro-
cessos produtivos e ambientais.

As dificuldades alertam para a necessidade de uma abordagem que
prime pela interdisciplinaridade, pela interlocugao e pela intersetoriali-



dade, para conquistar o devido espago na politica de saude nacional
(DIAS et al., 2009, p. 2064).

Em sua tese de doutorado, Santos (2010 apud MACHADO et al,, 2013,
p. 2) evidencia:

[Alo pesquisar experiéncias consideradas exitosas desenvolvidas pelos
Cerests de S&0 Paulo-SP, conclui que a potencialidade delas estd na forma-
gao de redes intra e interinstitucionais em torno de projetos de agao definidos
como prioritarios, assim como na apresentacdo de possibilidades de trans-
cender a abordagem do processo saude e doenga, pautada tradicionalmente
por agbes médico-assistenciais individuais, na perspectiva de agdes que
visam a prevengdo, a promogao e a vigilancia em saude do trabalhador.

Esclarecem Le&o e Vasconcellos (2013) que a intersetorialidade é consi-
derada principio fundamental para a construgao de politicas publicas de
saude. Ela se refere a articulagéo entre setores governamentais para agdes
de intervengao eficazes e resolutivas sobre objetos complexos:

Como pratica de ag&o politica e de gestdo, a intersetorialidade parte da
compreensao sistémica dos problemas, com seus determinantes e con-
dicionantes interligados e interdependentes. Na Saude, esse conceito é
facilmente compreensivel, pois a qualidade da vida é produto de um amplo
conjunto de varidveis inter-relacionadas a diferentes setores da agdo publica
e social. (CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE, 2004, p. 43 apud LEAO;
VASCONCELLQOS, 2013, p. 7).

Nesse sentido, a PNSST previu expressamente a participagao de outros
orgaos que possam estar vinculados a protecao a saude e a seguranga do
trabalhador (BRASIL, 2012b). Simon (2013, p. 103) afirma:

H4 uma caracteristica especifica no sistema de defesa dos Direitos Humanos,
que ndo permite o protagonismo isolado de uma Unica instituigdo: nenhuma
delas, nem o MPT, tem atribui¢&o e estrutura para solucionar por si s6 a ques-
tdo de fundo que envolve a salvaguarda de um destes direitos. [..] O mesmo
ocorre [..] na defesa da salde e da seguranga no trabalho [..].

O MPT é um dos atores fundamentais dessa rede. A despeito de nao ter
sido expressamente citado na PNSST, possui valioso potencial de interlo-
cugéao e de promogao da intersetorialidade para construgédo e implementa-
gao de politicas publicas que proporcionem a implementagao do trabalho
decente, conforme preconizado pela OIT. Esse ministério é o ramo do MP
com destinag&o constitucional a tutela da saude do trabalhador e do meio
ambiente de trabalho. Consoante Mousinho (2013, p. 414),
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[n]esse cenario, o Ministério Publico do Trabalho tem importante papel a
desempenhar, uma vez que as atribuigdes constitucionais permitem-lhe
atuar em face dos empregadores, exigindo a eficacia horizontal dos direi-
tos fundamentais, e perante o Estado brasileiro, cobrando a implementa-
gdo de politicas publicas.

Nesse passo, propde-se apresentar as agdes e a atuagdo do MPT, bem
como identificar os espagos passiveis de sua atuagdo como promotor
social de politicas publicas em saude do trabalhador.
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CAPITULO 2



ABORDAGENS TEORICAS

2.1 A SAUDE E 0 TRABALHO ENQUANTO
DETERMINANTE SOCIAL DA SAUDE

“Definir é limitar”, como bem assentou o poeta e dramaturgo Oscar Wilde
em seu famoso romance O retrato de Dorian Gray (WILDE, 2017, p. 296).
Posta essa premissa, invariavelmente, toda tentativa de definir ou descre-
ver um objeto estara sujeita a uma analise critica, uma vez que, de alguma
forma, estara sempre limitando, em algum ponto, esse objeto. Nesse sen-
tido, também nao escapou as criticas o conceito de salde elaborado pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), ao descrevé-la como perfeito bem-
-estar fisico, mental e social (SEGRE; FERRAZ, 1997, DALMOLIN et al, 2011).

A um leigo ja ndo escaparia o carater utdpico que se esconde por tras da
referida definigéo, ao situar, num plano idealizado, de uma perfeigéo que se
sabe nunca alcangar, o conceito de saude. Essa € a primeira critica que se
encontra nas licdes de Segre e Ferraz (1997), que chamam a atenc¢do para o
carater idealista, dotado de forte carga subjetivista, impassivel de definicao.
Acusam tal conceito de saude de ser ultrapassado, porque faz diferenca
entre os aspectos fisico, mental e social, desconsiderando a continuidade
existente entre o psiquismo, o somatico e o social, que tem sido fruto de
numerosos estudos ao longo dos tempos.

De fato, hoje, jd4 ndo se pode negar o impacto de doengas e transtornos
mentais e sentimentos dotados de carga negativa no corpo fisico, soma-
tizados na forma de cancer e outras doencas (SEGRE; FERRAZ, 1997).
Também néo se pode separar o contexto social, tendo em vista que este,
em seus diversos aspectos, afeta corpo e mente, como ritmo e estilo de
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vida, modalidade de organizagao do trabalho, assédio, transito, cobrangas
da sociedade, entre outros.

N&o obstante a razoabilidade das criticas feitas ao conceito de saude da
OMS, nado se pode desconsiderar que a carga subjetiva do paciente, o vin-
culo formado com o profissional da saude, a relagdo com o tratamento
ministrado e a abordagem da “autonomia” de cada individuo também séo
fatores determinantes no processo saude-doenga, e ndo apenas os conven-
cionais fatores genéticos, o tipo de alimentagao, o ambiente sociocultural
etc. Como enfatizam Dalmolin et al. (2011, p. 390):

O processo de viver com ou sem salde ndo se reduz, portanto, a uma evi-
déncia organica, natural e objetiva nem como um estado de equilibrio, mas
esta intimamente relacionada as caracteristicas de cada contexto sociocul-
tural e aos significados que cada individuo atribui ao seu processo de viver.

S&0 esses, inclusive, os pressupostos e desafios para que se possa cons-
truir uma visdo mais humana nos cuidados de saude.

Ressalta-se que a definicdo ndo pode ser dissociada do contexto histérico
em que foi construida, ou seja, apds o segundo pds-guerra mundial. Nesse
momento, foi criada a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e fortale-
ceram-se as legislagdes internacionais e nacionais de direitos humanos,
incluindo os direitos civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos, aos
quais muitas vezes se tem negado cumprimento sob a pecha de também
serem utopicos; entretanto, eles estao positivados e, assim, tragam o cami-
nho que deve ser buscado pelo homem, por mais distante que pareca estar
(PIOVESAN, 2010, p. 14).

Dessa forma, pode-se suscitar, como mérito do conceito de salde da OMS,
o fato de a definigédo ter ampliado os niveis de discusséo acerca dos deter-
minantes sociais da saude, sendo um ideal a ser buscado e construido
como utopia, como segue:

[O]s determinantes sociais da salide estéo relacionados as condigdes em que
uma pessoa vive e trabalha. Também podem ser considerados os fatores
sociais, econdmicos, culturais, étnicos/raciais, psicoldgicos e comportamen-
tais que influenciam a ocorréncia de problemas de saulde e fatores de risco a
populagao, tais como moradia, alimentagao, escolaridade, renda e emprego.

[..] os determinantes sociais ndo podem ser avaliados somente pelas doen-
gas geradas, pois vdo além, influenciando todas as dimensdes do processo



de saude das populagdes, tanto do ponto de vista do individuo, quanto da
coletividade na qual ele se insere. (FUNDAGAO OSWALDO CRUZ, 2017).

Portanto, a salde é determinada por diversos fatores que influenciam a
ocorréncia de doengas. Entre esses determinantes sociais, ressalta-se o
fator trabalho como elemento fundamental na compreensado do processo
salde-doenga (LACAZ, 2007; ALVES, 2003; DALDON; LANCMAN, 2013).

O perigo ou nocividade do trabalho é, muitas vezes, decorrente da organi-
zacao do trabalho, que acarreta diversas implicagdes a salde a medida
que se modificam os processos laborais (COHN; MARSIGLIA, 1993,
p. 71). Para Cohn e Marsiglia (1993), além das condig¢des fisicas, quimi-
cas e bioldgicas de trabalho, as formas de organizacao do trabalho que
repercutem sobre a saude sdo as seguintes: divisdo técnica e pessoal do
trabalho, ritmos e pausas, controle, padrdo de sociabilidade interna, jor-
nadas (turnos ininterruptos de revezamento, ampla utilizagdo da jornada
12 x 36, trabalho noturno), forma de remuneragao (crescente vinculagdo
a produtividade, metas inacessiveis) e continuo desgaste fisico e psi-
quico do trabalhador.

A partir da fase de manufatura, maquinaria e automagao da produgao, os
trabalhadores passam a perder autonomia sobre o processo de trabalho,
com maior repetitividade e monotonia nas tarefas e trabalho em jornadas
em turnos ininterruptos de revezamento — o que gera impacto sobre o
ciclo circadiano do trabalhador e sua vida pessoal e familiar. Isso aumenta
o padrédo de desgaste psiquico do trabalhador, provocando fadiga fisica e
mental, estresse e demais patologias psicossomaticas e nervosas (COHN;
MARSIGLIA, 1993, p. 63).

Os referenciais da salude ocupacional ndo conseguem oferecer respostas
efetivas as formas de adoecimento na contemporaneidade, sendo as cau-
sas cada vez mais complexas. Nesse sentido,

a Saude Ocupacional pouco tem para contribuir, ja que atua sobre indivi-
duos, privilegiando o diagndstico e o tratamento dos problemas de natu-
reza organica, a partir da visao positivista e empirista trazida da clinica.
(LACAZ, 2007, p. 759).

A critica apresentada por Lacaz fundamenta-se na visdo reducionista do
corpo do trabalhador, percebido como uma maquina que se expde a agen-
tes externos (fisicos, quimicos, bioldgicos). Nesse contexto, a salde dos
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trabalhadores se baseia na identificagao de limites de tolerancia a exposi-
¢ao, com a preocupagéo primordial em manter o trabalhador ativo e com
salde para o desempenho de suas atividades nas empresas.

Essa linha de atuacdo ndo se tem mostrado efetiva, com a permanéncia de
doencas do passado e o surgimento de novas patologias multicausais e,
portanto, muito mais complexas: doengas cronico-degenerativas, cardio-
vasculares e psicossomaticas (Ulcera de estébmago, diarreia nervosa) e dis-
turbios mentais (depressao, neurose, estresse, fadiga) dos coletivos de tra-
balhadores (LACAZ, 2000, 2007). Dezesseis anos apds a primeira publica-
¢do, Lacaz (2016) constatou que o quadro de adoecimento pelo/no trabalho
manteve-se na mesma perspectiva, ainda que ndo tenha sido corretamente
estimado, devido as subnotificagdes dos érgaos oficiais.

Diante do reconhecimento do trabalho como um dos determinantes funda-
mentais do processo saude-doenga e do contingente de adoecidos e aci-
dentados em razado das condi¢des de trabalho, sem resolutividade pelos
modelos até entdo vigentes — Medicina do Trabalho e Saude Ocupacional -,
fez-se crescente, na década de 1970, um movimento social composto por
trabalhadores de diversos segmentos, profissionais da salde, académicos,
entre outros atores sociais. Essa iniciativa visou fomentar a discusséo e a
formulagao de um campo especifico de agdes em prol da saude dos tra-
balhadores como dever do Estado, mediante insercdo na saude publica.
Muitos foram os desdobramentos que precederam o campo da ST e sua
insercdo no SUS em 1990, ano em que este foi criado, como serd explici-
tado no proximo tépico.

2.2 0 CAMPO SAUDE DO TRABALHADOR
E SUA CONSOLIDAGAO NO SUS

Na década de 1970, houve acelerada industrializagdo de paises latinos, entre
eles o Brasil, formando uma grande massa operaria que migrou para as capi-
tais e os grandes centros industrializados (LACAZ, 2007, p. 760). Contudo,
a migragao nao foi acompanhada por politicas publicas nem por politicas
estruturais, tampouco na area da salde. Nesse contexto, e sob influéncia do
movimento operario italiano, ocorreu o fortalecimento do movimento sindi-
cal brasileiro, que passou a organizar-se para negociar jornadas e salarios,
mas também melhores condi¢es de trabalho nas industrias (LACAZ, 2007,
p. 762). Nas ligbes de Imbrizi et al. (2013), “as discussdes sobre saude do



trabalhador emergem no fim da década de 1970, influenciadas pelo Modelo
Operario Italiano, em um periodo de abertura politica e crescimento dos movi-
mentos sociais e sindicais”, sequidos pelo movimento de democratizagéo e
promulgacao da Constituicdo de 1988 no Brasil.

0 movimento da Reforma Sanitaria na Italia, a partir da década de 1950, evi-
denciou as condi¢des de trabalho enfrentadas pelos trabalhadores e suas
consequéncias na saude e na seguranga do trabalho, bem como a necessi-
dade de mudanga desse quadro. Esse movimento envolveu técnicos de ser-
vigos de saude e das instituicdes de ensino e pesquisa, além dos proprios
trabalhadores, que “assumiram a condugao da luta por melhores condi¢des
de trabalho e de vida” (DIAS; HOEFEL, 2005, p. 818).

De outro lado, pesquisadores e profissionais da medicina social latino-
-americana e da salde coletiva passaram a fornecer os necessarios emba-
samentos tedricos (LACAZ, 2007, p. 761) para evidenciar o trabalho como
um determinante social do processo saude-doenga, e ndo mais como ape-
nas uma atividade mecéanica (CARVALHO, 2013, p. 22-25).

Nesse contexto, aliadas as discussdes da VIII Conferéncia Nacional de
Salde, que ocorreu em 1986, foram preparadas as bases tedricas e prin-
cipiologicas de um sistema unico de saulde, resguardado na redagao da
Constituicdo Federal de 1988, que previu, expressamente, a extensao a
salde dos trabalhadores (LACAZ, 2007, p. 761). No mesmo ano, ocorreu a
| Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador, que marcou o reconheci-
mento politico desse campo dentro da saude (DIAS; HOEFEL, 2005, p. 819).

Esse é o contexto fatico em que floresceu o campo da saude do trabalha-
dor. De fato, conforme breve retrospecto de Neiverth et al. (2016, p. 2),

a VIl Conferéncia Nacional de Saude e | Conferéncia Nacional de Saude dos
Trabalhadores realizada em 1986, assim como a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) foram marcos histéricos da luta pela
defesa da satde como direito e pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

A CR/88 afirma a integragéo da saude do trabalhador nas ag¢des do SUS, e
por sua vez, a Lei Orgénica da Saude (LOS - Lein. 8.080/90) em seu artigo
6°, § 3°, dispde que saude do trabalhador consiste no conjunto de atividades
que se destina, por meio das a¢des de vigilancia epidemioldgica e vigilancia
sanitdria, a promogao e protegdo da saude dos trabalhadores, assim como
visa a recuperagao e reabilitagdo da saude dos trabalhadores submetidos
aos riscos e agravos advindos das condigbes de trabalho.
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Assim, os principios universais de prevengao, promogao e universalidade pas-
sam a ser igualmente principios que devem orientar as praticas de salude do
trabalhador. O SUS assume papel social diferenciado “ao se colocar, de fato, na
atualidade, como a unica politica publica de cobertura universal para o cuidado
da saude dos trabalhadores, obrigando a busca da redefinicdo das praticas de
saude e a construcdo de um ‘novo modelo™ (DIAS; HOEFEL, 2005).

Conforme o art. 6°,§ 3°,da Lein. 8.080, de 19 de setembro de 1990, no SUS,
a saude do trabalhador abrange:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de
doenca profissional e do trabalho;

Il - participagdo, no d&mbito de competéncia do Sistema Unico de Saude
(SUS), em estudos, pesquisas, avaliagdo e controle dos riscos e agravos
potenciais a salde existentes no processo de trabalho;

Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude
(SUS), da normatizagao, fiscalizagdo e controle das condigbes de produgéo,
extragao, armazenamento, transporte, distribuigdo e manuseio de substan-
cias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que apresentam riscos
a saude do trabalhador;

IV - avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informag&o ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as
empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenga profissional e do
trabalho, bem como os resultados de fiscalizagdes, avaliagdes ambientais
e exames de saude, de admissao, periddicos e de demissao, respeitados os
preceitos da ética profissional;

VI - participagdo na normatizagéo, fiscalizagdo e controle dos servigos de
saude do trabalhador nas instituicdes e empresas publicas e privadas;

VIl - reviséo periédica da listagem oficial de doengas originadas no processo
de trabalho, tendo na sua elaboragao a colaboracao das entidades sindicais; e

VIII - garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo compe-
tente a interdigdo de maquina, de setor de servigo ou de todo ambiente de
trabalho, quando houver exposigao a risco iminente para a vida ou saude
dos trabalhadores. (BRASIL, 1990).

Machado et al. (2013, p. 254) reforgam:
0O SUS e 0 seu modelo de atengdo a saude do trabalhador, de carater uni-

versal e incorporada a atengao primaria de saude, poderao, potencialmente,
atingir todos os trabalhadores brasileiros. Esta integracdo com a atengao



basica, o aperfeigoamento da vigilancia e a producao de informagdes preci-
sas e abrangentes s&o alguns dos seus principais desafios.

Contudo, como ressaltam Imbrizi et al. (2013, p. 305), “apesar de constar
na Constituicdo de 1988 que compete ao SUS realizar agdes de ST, s6 em
2002 o Ministério da Saude fomenta uma politica de implantagéo de unida-
des especializadas na atengdo e no cuidado [..]" voltadas a esse fim.

As dificuldades que antecederam a instituigdo e o fortalecimento do
campo da saude do trabalhador eram enormes, visto que, “tradicional-
mente, no Brasil, a atengdo a salde dos trabalhadores [..] era atribuigdo
dos Ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social’, e, mesmo passando
a constituir politica do MS, permaneceram grandes os desafios para a sua
implementagéo na rotina do SUS em todos os seus niveis de estruturagao,
nacional, estadual e municipal (DIAS; HOEFEL, 2005, p. 819).

A Renast, criada em 2002, foi a principal estratégia do MS para operaciona-
lizagdo da politica destinada aos trabalhadores, cujo objeto foi implementar
acoes assistenciais, de vigilancia, promogéao e prevencao, na medida em que

integra e articula as linhas de cuidado da ateng&o basica, da alta e média
complexidade ambulatorial, pré-hospitalar e hospitalar, sob o controle
social, nos trés niveis de gestdo: municipal, estadual e nacional, tendo como
eixo os CRSTs. (DIAS; HOEFEL, 2005, p. 822).

A criagao da Renast integrando a rede de servigcos do SUS por meio dos
Centros Estaduais de Saude do Trabalhador (Cests) e dos Cerests foi um
avanco no reconhecimento da saude como direito previsto na Constituicdo
da Republica de 1988 (NEIVERTH et al, 2016). Segundo Machado et al.
(2013, p. 244), nesse contexto, “os Cerests sdo compreendidos como polos
irradiadores estratégicos na agao de matriciamento da Renast no SUS".

Conforme Siqueira et al. (2013, p. 1417),

[plor iniciativa do Ministério da Salde, a partir de 2003, foram criados a
Rede Nacional de Ateng&o Integrada a Saude do Trabalhador (Renast), 190
Centros de Referéncia de Saude do Trabalhador (Cerests) até 2011, e uma
rede de servigos de municipios-sentinela cuja finalidade é a disseminagéo
de agdes de atengdo integral a saude do trabalhador pelo SUS. Os Cerests
foram concebidos como nivel secundario de atengéo e forte carater forma-
dor e disseminador de agdes de assisténcia e vigilancia (BRASIL, 2006).

O Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador, que teve sua sigla alte-
rada de CRST para Cerest pela Portaria GM/MS n. 2.437, de 2005, tem por

W
O

)RIALIDADE

NTERSETOR

PEI

BUSCA

ALEA

’ROMOTOR SOC

EL DEF

NTERFACE ENTRE O

SuUS

RADOR DO TRABALHO

JCUR

0 PRC



KAROL TEIXEIRA DE OLIVEIRA E VIVIANNE PEIXOTO DA SILVA

40

fungdes promover a articulagao e a pactuagao das a¢des de saude no seu
territério de abrangéncia, tanto intra quanto intersetorialmente (por exem-
plo, promovendo a integragédo dos sindicatos, da Previdéncia, do MP, entre
outros), ser uma referéncia técnica e facilitar a capacitagdo permanente dos
profissionais da salde e demais atores sociais.

Conforme descrigao da Portaria n. 1.206, de 24 de outubro de 2013, do MS,

o Cerest é um estabelecimento de atencdo especializada em Saude
do Trabalhador, que dispde de servigo de Vigilancia em Saude do
Trabalhador (Visat), além de prestar, a rede de servigos do SUS, suporte
técnico-pedagdgico e clinico-assistencial para a atencao integral a saude
dos usuarios trabalhadores urbanos e rurais, 0 que compreende as agdes
de promogao, prevencao, vigilancia, diagnodstico, tratamento e reabilita-
cdo. (BRASIL, 2013a).

Para entender o alcance das atividades do Cerest, vale-se das licdes de
Santos e Lacaz (2013, p. 231), que definem a Visat como

uma pratica interinstitucional e interdisciplinar na perspectiva da construgéo
de processos articulados de intervengao sobre os processos de trabalho na
relagdo com a saude (MACHADO, 2005a) e contempla a integralidade das
agdes na organizagdo dos servigos por meio do trabalho em equipe multi-
profissional e da relagdo complementar de varios servigos (SPEDO, 1998).

Conforme a Portaria n. 2.437/GM, de 7 de dezembro de 2005, o Cerest
regional deve ter equipe minima de 10 profissionais, com 4 profissionais de
nivel médio — sendo 2 auxiliares de enfermagem, pelo menos — e 6 profis-
sionais de nivel universitario, sendo ao menos 2 médicos (20 horas sema-
nais) e 1 enfermeiro (40 horas semanais). A equipe do Cerest estadual deve
ser formada por, no minimo, 15 profissionais, com 5 profissionais de nivel
médio, sendo ao menos 2 auxiliares de enfermagem, e 10 profissionais de
nivel superior, sendo ao menos 2 médicos (20 horas) e 1 enfermeiro (40
horas) (BRASIL, 2005a).

Os profissionais de nivel médio incluem auxiliar de enfermagem, técnico
de higiene e seguranga do trabalho, auxiliar administrativo, arquivistas,
entre outros. Os profissionais de nivel superior devem ter experiéncia
comprovada de, no minimo, dois anos em servigos de saude do traba-
Ihador e/ou com especializagdo em saude publica, ou especializagao
em saude do trabalhador: médicos generalistas, médicos do trabalho,
meédicos especialistas, odontologistas, engenheiros, enfermeiros, psico-
logos, assistentes sociais, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, sociélogos,


http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2005/GM/GM-2437.htm
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2005/GM/GM-2437.htm
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2005/GM/GM-2437.htm
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2005/GM/GM-2437.htm
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2005/GM/GM-2437.htm
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2005/GM/GM-2437.htm

ecologos, bidlogos, terapeutas ocupacionais, advogados, relagdes publi-
cas, educadores, comunicadores, entre outros.

Segundo Santos e Lacaz (2012, p. 1144), os Cerests séo

servigos de nivel secundario que buscam incorporar maior densidade tec-
noldgica no quadro de profissionais, articulando agées de assisténcia e pre-
vengdo, nesta incluida a vigilancia e a intervencao nos locais de trabalho,
com interlocugdo com os trabalhadores.

Spedo (1998 apud SANTOS; LACAZ, 2012) reforca que o Cerest deveria
funcionar como polo irradiador das agdes de saude do trabalhador no
SUS; assim, o Cerest ndo é nem deve funcionar como porta de entrada
do SUS, devendo os casos serem encaminhados a ele pelas unidades de
salde do municipio.

Para Silva (2013), no entanto, a equipe minima de profissionais prescrita
pelas portarias da Renast acaba por reforcar o carater assistencial, como
pode ser evidenciado em muitos desses centros. Ademais, a autora res-
salta que ndo ha um preparo em termos de formacao e capacitagdo em ST
com vistas a superacao das lacunas existentes, para que haja uma efetiva
operacionalizagao de tal politica.

A Renast propde “que as causas das doengas relacionadas com o trabalho
extrapolam a exposi¢do a um grupo de fatores de risco ocupacionais e se
contextualiza com fatores socioculturais e econémicos enquanto determi-
nantes do processo saude-doenga” (QUILIAO et al, 2013, p. 258); ou seja,
propbe uma ampliagdo da compreensao do processo saude-doenga na
prestagao dos servigos da atengéo basica a saude. Contudo, nas ligdes de
Santos e Lacaz (2012, p. 1144),

embora a Renast atribua ao Cerest o papel de dar suporte técnico e cienti-
fico as intervengdes em ST [..], a rede SUS ainda nao incorporou, de forma
efetiva, em suas concepgdes, paradigmas e agdes, o lugar que o trabalho
ocupa navida dos individuos e suas relagdes com o espago socio-ambiental.

De fato, mesmo com a criagdo da Renast em 2002, em 2005, Gomez
e Lacaz apontaram como fatores de dificuldade na implementacgéo da
vigilancia em ST:

a) auséncia de uma efetiva politica nacional de salude do trabalhador que
coloque um marco conceitual claro, apresente diretrizes de implementagéo
e proponha estratégias e planos de acao e de avaliagédo para efetiva-la;
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b) fragmentagao e dispersdo da produgéo cientifica da area, prejudicando a
importante colaboragao que a Academia poderia oferecer para fundamen-
tar as necessidades dos agentes politicos, movimentos sociais, gestores e
profissionais de saude;

c) enfraquecimento e pouca capacidade de pressdo dos movimentos sociais
e dos trabalhadores, evidenciando a falta de qualificagdo das demandas
diante dos desafios do momento presente do mundo do trabalho no Brasil.
(GOMEZ; LACAZ, 2005).

Como mencionado, para dar concretude a implementagdo da saude
do trabalhador no Brasil, foi editado o Decreto n. 7.602, de 7 de novem-
bro de 2011, que aprovou a Politica Nacional de Segurancga e Saude do
Trabalho, que objetiva

a promogao da saude e a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e
a prevencao de acidentes e de danos a saude advindos, relacionados ao
trabalho ou que ocorram no curso dele, por meio da eliminagao ou redugao
dos riscos nos ambientes de trabalho.

A PNSST estabelece as seguintes agdes e diretrizes (BRASIL, 2011b):

a) inclusdo de todos trabalhadores brasileiros no sistema nacional de pro-
mog&o e protegdo da saude;

b) harmonizagao da legislagdo e a articulagdo das agdes de promogao, prote-
Gao, prevencao, assisténcia, reabilitagao e reparagdo da saude do trabalhador;

c) adogdo de medidas especiais para atividades laborais de alto risco;
d) estruturagéo de rede integrada de informagdes em satde do trabalhador;

e) promogao da implantagdo de sistemas e programas de gestéo da segu-
rancga e saude nos locais de trabalho;

f) reestruturagdo da formagdo em saude do trabalhador e em seguranga no tra-
balho e o estimulo a capacitacédo e a educagéo continuada de trabalhadores; e

g) promogcéo de agenda integrada de estudos e pesquisas em seguranga e
saude no trabalho [...].

A PNSST estabelece os objetivos, principios e diretrizes em SST e fixa as
obrigagbes de cada um dos ministérios do Executivo — Saude, Previdéncia,
Trabalho e Emprego e Ambiental —, de forma a evitar superposigéo de atu-
acao ou mesmo auséncia de atuagdo em uma determinada vertente da



politica nacional, “sem prejuizo da participagdo de outros 6rgéos e institui-
¢Oes que atuem na drea” (BRASIL, 2011b).

Além da PNSST, que é interministerial, 0 MS, considerando a necessidade
de implementacao de a¢des de salde do trabalhador em todos os niveis de
atencao do SUS, instituiu a PNSTT, por meio da Portaria n. 1.823, de 23 de
agosto de 2012 (BRASIL, 2012b).

Segundo Pontes e Rigotto (2014, p. 162), a PNSTT reconhece que as cate-
gorias tedricas producao, trabalho, ambiente e salde séo indissociaveis,

o que significa que a saude dos trabalhadores e da populagdo geral esta
intrinsecamente relacionada as formas de produgdo e consumo e de
exploragdo dos bens naturais e aos seus impactos no ambiente, nele com-
preendido o do trabalho.

A Renast e os Cerests remanescem como eixos fundamentais da PNSTT.

Nas politicas de SST, o ideal é que estejam incluidos o trabalhador, as
empresas, os 6rgaos de representacao sindical patronal e profissional, os
ministérios e as secretarias relacionados ao meio ambiente, a previdéncia,
ao trabalho, a saude e a vigilancia epidemioldgica e sanitaria, os Cerests,
as entidades da sociedade civil, o MP e o préprio Poder Judicidrio (DIAS;
HOEFEL, 2005; GARCIA et al, 2014). Todos esses 6érgdos participantes das
politicas de SST devem envidar esforgos para favorecer a articulagédo e
a integracao na defesa do meio ambiente do trabalho saudavel e seguro,
favorecendo o atendimento mais rapido e mais efetivo das demandas da
sociedade, potencializando os resultados. Ao comentar a intersetorialidade,
Minayo (2011, p. 3358) reconhece tratar-se de “assunto sempre problema-
tico e dificil de ser concretizado na pratica, embora constituia um requisito
classico na concepgao do SUS”.

Outros autores reportam as diversas dificuldades para efetivacao das
acoes de SST.

Dias et al. (2010, p. 66) reconhecem que os Cerests representam um avango
na institucionalizagdo das agbes de saude do trabalhador, embora faltem
claras definicdes dos critérios de regionalizacao, das estruturas componen-
tes da Renast e do papel dos Cerests, gerando “dilemas sobre a prioriza-
gao de ag¢des de assisténcia ou vigilancia, necessidade de capacitagdo das
equipes e dificuldades para articulagdes intra e intersetoriais”.
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Consoante ligdes extraidas de Machado et al. (2013, p. 242 e 246):

Para Dias e Hoefel (2005), a Renast se constituiu em uma estratégia bem-
-sucedida, embora perpassada por dificuldades, como a diferenga da area
regional de cobertura dos Cerests em relagdo a organizacdo de base muni-
cipal adotada pelo SUS. Relataram ainda a fragil articulagéo intrassetorial, a
falta de clareza na definigdo das instancias de coordenagéo das agdes e dos
direcionamentos para a pactuagéo entre os diferentes niveis de governo no
planejamento estadual, regional ou municipal. [..]

[Ols repasses de recursos para os Cerests obedecem a um Unico critério de
valor, mensal, igual para todos eles. Isso pode produzir iniquidades devido as
enormes diferengas de extensdo de areas de cobertura, do nimero de traba-
lhadores alvo de cada Cerest, além da dimensé&o e gravidade das necessida-
des relativas as condigdes de trabalho e saude do trabalhador. Ou seja, ndo séo
considerados os indicadores epidemioldgicos ou demograficos, bem como
prioridades definidas a partir de uma analise de situagéo de saude, a exemplo
de outras agdes especificas desenvolvidas pelo préprio SUS. [..] Outros proble-
mas decorrem da grande burocracia na gestao dos recursos, enfrentada pelos
gestores que trabalham “na ponta” e lidam diretamente com as demandas ope-
racionais em nivel local. SGo muitas as queixas de falta de recursos para as
atividades especificas de ST [..]. H4 relatos de grandes somas de recursos nio
utilizados que ndo chegam ao nivel operacional da gestao.

Entre os desafios para consolidagdo dos Cerests, Santos e Lacaz (2012,
p. 1148) citam os seguintes:

a sobrecarga de trabalho dos Cerest, com insuficiente nimero
de profissionais;

+ afalta de conhecimento dos profissionais da salde para atuagéo
no campo ST,

+ anecessidade de formag&o com visao clara sobre a centralidade do
trabalho na determinagdo do adoecimento e da importancia de sua
funcéo social nesse contexto;

+ a dificuldade em lidar com “repercussées psicossociais do adoeci-
mento’, como necessidade de afastamento do trabalho, desemprego,
precariedade do trabalho, flexibilidade dos vinculos trabalhistas; e

- a alta rotatividade dos profissionais da saude.

Ribeiro (2013) suscita, como desafios, a “auséncia, ainda persistente, de publi-
cagOes sistematizadoras de a¢oes de vigilancia em ambientes e processo de
trabalho” e de compromisso com a PNSST. Também culpabiliza a



delegagéo da execugao das acgdes de vigilancia em Saude do Trabalhador
para a instancia municipal sem a responsabilizagdo solidaria da instancia
estadual do SUS [..] [que] pode reduzir a esfera estadual @ mera instancia
intermedidria de repasse de recursos, de rotinas e organizagao de ativida-
des. (RIBEIRO, 2013, p. 272).

Concluem Maeno, Tavares e Lima (2017, p. 5) que o SUS,

[..] sabotado pelos que veem na satde um excelente meio de lucrar e sem um
verdadeiro apoio da sociedade, [...] ndo se constitui em uma rede potente de
diagndstico de doengas ocupacionais. Dessa forma, os trabalhadores ndo pos-
suem uma rede de servicos que traduza suas dores decorrentes do trabalho em
diagndsticos ocupacionais que possam ser devidamente registrados, havendo
um grande subdiagndstico e subnotificagédo de doengas ocupacionais.

Segundo Ledo e Vasconcellos (2013), ainda sdo dominantes as praticas
segmentadoras dos setores governamentais, diante das quais os agentes
(ministérios e érgdos publicos) dificilmente conseguem gerar processos de
atuagao conjunta. No aspecto da vigilancia, os autores ressaltaram as ati-
vidades de investigacdo de acidentes de trabalho graves, fatais, envolvendo
criancas e adolescentes, e a realizacao de vigilancia nos locais de trabalho
para propor medidas de prevengao, com intervencao sobre 0s processos
de trabalho. Nas atividades educativas, por sua vez, eles citaram eventos e
cursos em temas de saude do trabalhador.

Ainda sobre as dificuldades para intersetorialidade e as disputas ministe-
riais, ressalta-se que as competéncias para vigilancia e fiscalizagdo das
condigdes de SST sdo comuns ao MTPS, por meio da Auditoria Fiscal do
Trabalho, e aos Cerests. Essa atividade fiscal do Cerest ganha ainda mais
forca, seja devido as dificuldades enfrentadas pela Auditoria Fiscal do
Trabalho, como a redugédo de recursos humanos (NERY, 2015), seja pelo
fato de que o Cerest possui grande capilaridade (ou, pelo menos, tem esse
potencial), favorecendo as inspecdes in loco por esses érgdos do SUS.

A procuradora do Trabalho Renata Coelho Vieira (2011, p. 99), em artigo
intitulado “Andlise da competéncia em matéria de salde do trabalhador:
o poder de fiscalizagdo dos Estados e Municipios, por meio de Cerests e
outros érgdos do sistema unico de saude’, reforga que “6rgéos do Sistema
Unico de Salde em todas as esferas ndo s6 podem como devem fornecer
suporte nessa area, porque sao responsaveis pela garantia do amplo direito
a saude, nesta incluida a saude do trabalhador”. Ela esclarece:

A auséncia ou demora de uma fiscalizagdo do Ministério do Trabalho faz-
-se sentir primeiramente pelos Municipios, menor entidade federativa e

ALIDADE

NTERSETOR

PEI

CE ENTRE O PAPEL DE PROMOTOR SOCIA

LFA

[as
L
t




KAROL TEIXEIRA DE OLIVEIRA E VIVIANNE PED)

46

a que, via de regra, mais sofre com os efeitos do ndo cumprimento de
normas de saude e seguranga — que afeta a populagéo local e acaba por
sobrecarregar o sistema municipal de saude. Por isso, recentemente, a
fim de ocupar os espagos muitas vezes deixados pela fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho, os 6rgdos do Sistema Unico de Saude, especial-
mente os Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador instalados nos
Municipios, tém buscado executar essa atividade fiscalizatéria.

(]

A saude do trabalhador, portanto, ha muito vem tratada como um bem
a ser protegido juridicamente ndo sé pela Unido, mas por Estados
e Municipios. As atitudes do empregador ndo podem nem devem
estar sujeitas apenas ao que dispGe a Unido e seu oérgéo fiscalizador.
Especialmente num pais com as dimensdes e a diversidade do Brasil.
Estados e, antes deles, os Municipios sédo entes que melhor podem dire-
cionar a fiscalizagdo a realidade e condigdes do trabalho na sua regiéo.
(VIEIRA, 2011, p. 105).

A procuradora do Trabalho ainda arremata que

preciso é que seja incentivada a implementagéo e efetiva consolidagéo da
atuacgado das equipes de saude, dentro dos principios e diretrizes previstos
na CF/1988 e lei organica da salde, o que somente beneficia o trabalhador e
nossa sociedade. [extraido de parecer elaborado no Processo n. 1670-2006-
096-15-00-9, citado em VIEIRA, 2011, p. 117].

Portanto, as principais dificuldades identificadas corroboram o que vem
sendo apontado ha anos pela academia: a necessidade de consolidar a arti-
culagéo intrassetorial no ambito do MS, em particular na rede de atengéo
basica, por meio de agbes de prevengéo e promogédo em ST.

De fato, Moura-Correa et al. (2014, p. 4638), ao relembrarem ligbes de
Machado (2005), destacam que a Visat, como uma area de promogéo da
salde, é “pratica que requer acao transdisciplinar e atuacao inter e intrasse-
torial”. E, ao invocar ensinamentos de Santos e Lacaz (2011), reforgam que

a vigilancia, orientada pela formacgao de redes intrassetoriais e interinstitu-
cionais em torno de um projeto de intervengao, tem sido a proposta de agao
transversal, agregadora de expertises individuais e institucionais em torno
de um projeto de intervencao, acerca de um problema complexo que requer
a unido de especialidades, para obtengcao de um maior impacto na interven-
¢do e protegéo a saude. (MOURA-CORREA et al,, 2014, p. 4639).



Interessante experiéncia que vale a pena ser citada pode ser extraida
dos estudos de Santos e Lacaz (2012), em “Apoio Matricial em Saude do
Trabalhador: tecendo redes de Atencdo Basica (AB) do SUS, o caso de
Amparo/SP”, cujo foco é identificar a organizagdo do trabalho, as dificul-
dades e os desafios para a inclusdo das a¢des de saude do trabalhador no
SUS. No referido artigo, Santos e Lacaz analisam as agdes de ST desen-
volvidas pelo Cerest na rede de atengéo basica do SUS, estruturadas com
base no Apoio Matricial (AM) e nas Equipes de Referéncia (ERs), conforme
preconizado pelo SUS. Valendo-se dos conceitos propostos por Campos
(1999 apud SANTOS; LACAZ, 2012, p. 1145), as ERs seriam as equipes

multiprofissionais, respeitando os objetivos e as caracteristicas locais, res-
ponsaveis por agrupamentos populacionais adscritos no territério. Essas
ER recebem o AM de especialistas para troca de informagé&o e elaboragao
coletiva dos projetos terapéuticos com discussGes prospectivas de casos,
buscando eleger prioridades, esbogar um plano de agao, compartilhar obje-
tivos, definir estratégias, procedimentos e responsabilidades.

O contato entre as ER e os apoiadores ocorre em encontros periodicos entre
os profissionais ou nos casos urgentes em que o profissional de referéncia
aciona o apoiador, por meios diretos de comunicagéo personalizados [...].

0 estudo enfatizou as diversas dificuldades para implementagao de um AM
de ST na atengdo basica, mas também evidenciou as potencialidades do
fortalecimento das agbes de AM em ST nas equipes das Unidades Basicas
de Saude (UBS), como se observa a seguir:

[A] integracdo promovida entre os profissionais de SF e ST tem a possi-
bilidade de gerar repercussdes na salde dos trabalhadores e familiares
assistidos pelo SUS, tanto pela facilidade de atendimento no préprio bairro,
de ter nas UBS o reconhecimento da relagdo entre o trabalho e salde, dos
direitos previdenciarios dai decorrentes, quanto pela possibilidade de
melhoria das condigbes de trabalho pelas agdes de vigilancia. [..] o AM for-
talece o ponto de vista da ST sobre a determinagéo social do processo de
adoecimento, que pode servir de referéncia para a reorientagdo do modelo
médico-assistencial vigente. (SANTOS; LACAZ, 2012, p. 1149).

Essas conclusdes fornecem, inclusive, subsidios para uma atuagao poten-
cial do MPT na area de ST, sob o aspecto preventivo e promocional, que
seria: 1) buscar ou fortalecer a integragcdo com as equipes de AM do pro-
prio Cerest, ja identificado como fonte irradiadora de conhecimentos em ST
para as UBSs dos seus territorios; Il) mas também tomar conhecimento de
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importantes demandas de ST que porventura ndo aparecem nas estatisti-
cas ou sdo desconhecidas pelo MPT.

2.3 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO:
DEFINIGAO, RAMOS E ACOES/ATRIBUIGOES

Na estrutura dos 6rgdos essenciais a Justiga, esta o MPT, incumbido,
pela Constituicdo Federal de 1988, de promover a saude e a seguranga no
ambiente de trabalho como fator decisivo para promogéo da dignidade
humana. Portanto, ha respaldo constitucional para a atuagao do MPT na drea
da SST. Contudo, antes de adentrar as possibilidades de a¢des intersetoriais
entre MPT e SUS, importa ressaltar quem é o MPT e compreender melhor
seu funcionamento e posicionamento na estrutura do Estado brasileiro.

De forma mais didatica, vale relembrar que a sociedade cria a figura
do Estado para organizagao da vida em coletividade. Sua estrutura, em
boa parte dos paises, compreende a triparticdo de poderes ou fungdes:
Poder Judiciario, Poder Executivo e Poder Legislativo. A teoria da tripar-
ticdo dos poderes parte do pressuposto de que ndo deve haver a con-
centracdo de poderes nas mados de um mesmo 6rgao, Como ocorreu no
passado no modelo dos Estados monarquicos (quando o rei legislava,
julgava e administrava o Estado) (COUCEIRO, 2011).

Além dos trés poderes citados, a sociedade entendeu por bem haver um
quarto 6rgao, com a especial fungéo de fiscalizar a aplicagdo das normas
juridicas dentro do Estado. Para exercer a fungéo de fiscal da ordem juri-
dica, com autonomia e imparcialidade, esse 6rgao nao poderia estar vin-
culado a nenhum dos poderes do Estado, embora tal separagdo nao seja
verificada em todas as nagdes (LEITE, 2010, p. 39). No caso do Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 previu, no art. 127, de forma paradigmatica,
que o MP é uma instituigdo permanente e essencial a fungao jurisdicional
do Estado, ao qual incumbe a “defesa da ordem juridica, do regime demo-
cratico e dos direitos individuais e sociais indisponiveis”, mesmo quando
em face do préprio Estado.

Para exercer essas fungdes, o MP brasileiro divide-se em dois: Ministério
Publico dos Estados (MPE) e Ministério Publico da Unido (MPU). Por sua
vez, o MPU divide-se em Ministério Publico Federal (MPF), MPT, Ministério
Publico Militar (MPM) e Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
(MPDFT) (BRITO FILHO, 2013). Cada ramo possui uma drea de atribuigéo



definida, embora possa haver situagdes em que venha a atuar mais de um
dos ramos do MP, caso os temas investigados atraiam as diferentes com-
peténcias (LEITE, 2010, p. 55/61). Por exemplo, um vazamento de gases
toxicos em uma usina pode atrair a competéncia do MPT, em relagao a
saude dos trabalhadores eventualmente atingidos, do MPE, em caso de
danos ambientais, e do MPF, caso esses danos também tenham atingido
bens da Unido, podendo ainda haver eventual responsabilizagdo criminal na
esfera desses dois Ultimos ramos.

Interessa também ressaltar a forma de atuagdo de um membro do MP, que
pode ser classificada em duas perspectivas.

A primeira forma de atuagao pode ser considerada por um viés repressivo,
em decorréncia do recebimento de denuncias de irregularidades, que sédo
noticiadas por érgdos publicos, agentes publicos e pelo cidaddo (podendo
ser feitas de forma anénima ou sigilosa) (MOUSINHO, 2013). Transpondo
para a ¢rbita do MPT, as denuncias costumam vir do MTPS, da Justica do
Trabalho, dos sindicatos profissionais e dos proprios trabalhadores. Com
base nessas denuncias, analisadas a gravidade e a repercussao social,
podem ser instaurados procedimentos investigativos (procedimentos pre-
paratérios e inquéritos civis) para reunido de provas das irregularidades
denunciadas e posterior tomada de providéncias (CAVALCANTI, 2013).

Entre as providéncias que podem ser adotadas, é possivel citar a proposta
de Termo de Ajuste de Conduta (TAC), em que, constatada a irregularidade,
o procurador do Trabalho propde, na esfera extrajudicial, uma adequagéo
da conduta, sob pena de multas em caso de descumprimento. Nos TACs,
também podem ser fixadas indenizagbes pelo dano moral coletivo que
tenha sido cometido em cada caso (MOUSINHO, 2013).

Em regra, é ofertada a possibilidade de celebrar o TAC. Fala-se em regra
pois a proposta de TAC néo é obrigatéria. Caso o termo proposto ndo seja
aceito pela empresa, ou caso assim entenda o procurador em vista das
circunstancias de cada situagao, serdo adotadas as medidas judiciais per-
tinentes, ou seja, serao ajuizadas as agdes judiciais necessarias ao caso.

O instrumento processual tipico das causas coletivas é a Agao Civil Publica
(ACP). Nas ligdes de Almeida (2010, p. 72):

Nos termos do art. 3° da Lei n. 7.347/85, a acao civil publica podera ter
como objeto a condenagédo em dinheiro, através da fixagao de indeniza-
¢do para compensar os danos considerados irreparaveis (provimento
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condenatorio genérico, de natureza reparatéria), ou o cumprimento de
obrigagdo de fazer ou ndo fazer, a fim de inibir ou cessar a conduta lesiva
questionada na demanda, sob pena de pagamento de multa (provimento
cominatorio, de natureza preventiva). [...] Na esfera trabalhista, ndo raro
ocorre a propositura de agdo coletiva baseada em tutela jurisdicional pre-
ventiva, com o objetivo de impedir que determinada postura nefasta aos
interesses dos obreiros, reveladora de grave infragdo a ordem juridica e
aos objetivos fundamentais do Estado, continue a se repetir. E o caso, por
exemplo, [..] de agdo onde se pleiteia a interdigdo de determinado estabe-
lecimento comercial ou industrial, até que o empregador cumpra obriga-
¢Oes atinentes a preservagdo da saude dos trabalhadores.

Nas agdes que envolvem SST, de praxe, o MPT requer a condenagéo da
empresa ao cumprimento das normas e providéncias de saude e segu-
ranga necessarias em cada caso. Por exemplo, podem ser exigidos o
uso de Equipamentos de Protegdo Coletiva (EPCs) ou Individuais (EPIs),
a elaboragdo de programas de saude (como o Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional — PCMSO0), a formagdo das equipes
minimas de salde e seguranga (Servigo Especializado em Engenharia
de Seguranga e em Medicina do Trabalho — SESMT), o cumprimento de
normas de ergonomia, de pausas de repouso, entre tantas outras. O
MPT pode requerer embargos de obras e interdicdes de maquinarios ou
o cumprimento dos embargos e interdi¢cbes ja interpostos pelo MTPS
e que estejam sendo descumpridos pela empresa (MOUSINHO, 2013).
Esses sdo apenas exemplos de medidas judiciais passiveis de serem
adotadas em TACs ou requeridas nas ACPs (MOUSINHO, 2013).

Outra forma de atuacéo, e que interessa em especial neste livro, é a atuagéo
promocional do membro do MP. Nesse caso, a atuagdo nao decorrera propria-
mente de denuincias, mas pelaidentificagdo detemas derelevancia paraa socie-
dade em um determinado territério (LEITE, 2010, p. 82), casos em gue o pro-
curador/promotor atua como “indutor e/ou fiscal de politicas publicas” (SPIES,
2010, p. 61). Nessas atuagdes promocionais, 0 MP pode agir como mediador
de conflitos, impulsionar e cobrar politicas publicas dos poderes (SPIES, 2010,
p. 56) e promover audiéncias publicas com diversos atores sociais, no intuito
de trabalhar um tema especifico ou um setor econémico de forma intersetorial
e articulada (LEITE, 2010, p. 91), sem levar o caso ao Judiciario.

As possibilidades de atuagéo na esfera promocional sdo muito amplas. O
procurador do Trabalho pode instaurar um procedimento promocional para
trabalhar determinado tema, realizar audiéncias publicas com diversos ato-
res sociais que sejam interessantes ao caso, expedir notificagdes recomen-
datdrias (MOUSINHO, 2013), participar de campanhas educativas e integrar



foruns, seja na coordenagéo, seja como membro. A titulo de exemplo,
podem ser citados os procedimentos promocionais instaurados visando
trabalhar politicas publicas para erradicagdo do trabalho infantil e protecdo
do trabalho adolescente nos municipios.

De toda sorte, é importante esclarecer que a atuagdo em politicas publicas
nem sempre sera promocional, pois havera casos em que serd necessaria
a provocagao do Poder Judiciario, acionando judicialmente os responsaveis
por determinada situagdo. Pelo exemplo supracitado, a praxe é que o MP
inicie seus trabalhos por meio de uma atuacdo promocional, e, em caso
de insucesso (em geral, a resisténcia em implementar as politicas publi-
cas), 0 municipio podera ser processado, momento em que o MP poderd
ajuizar uma ACP para que a municipalidade seja obrigada a execucao das
medidas necessarias. Um dos grandes desafios para o MP é equilibrar as
importantes atuagdes na seara promocional com as necessarias atuagoes
repressivas, decorrentes das denuncias recebidas.

Postas essas premissas, essenciais a compreensao da figura do MP em
nossa sociedade e suas formas de atuagao, volta-se especial atengédo ao
MPT, que € o ramo incumbido da protegdo do ordenamento juridico traba-
lhista e da atuagéo para promover a dignidade da pessoa humana trabalha-
dora (LEITE, 2010, p. 110).

Na pratica, quais sdo as areas de atuacao do MPT?

De forma geral, o MPT atua em temas prioritarios, tais como o combate ao
trabalho em condic¢des andlogas a de escravo, o combate ao trabalho infan-
til, a protegdo do trabalho do adolescente, o combate a discriminagéo (por
motivo de raga, cor, sexo, idade, deficiéncia, entre outros), a promogdo da
saude e seguranga no meio ambiente do trabalho, o combate a fraudes tra-
balhistas, entre tantos outros que, em uma perspectiva coletiva, assumem
relevancia social capaz de atrair a atuagdo do 6rgdo (LEITE, 2010, p. 164).

Fala-se em relevancia social pois, sendo infinitas as demandas da socie-
dade, é necessario valer-se de um critério para identificacdo dos temas
mais importantes, ainda que o critério seja dotado de certo grau de subjeti-
vidade, uma vez que cada procurador, respeitada sua independéncia funcio-
nal, indicara os temas que entende apresentar a repercussao social dentro
de sua regido (SIMON, 2013).

No dmbito da defesa do meio ambiente do trabalho, que nos interessa
especialmente, a avaliagdo positiva das atividades do MPT deve abranger
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medidas e agdes que impulsionem a redugao dos indices de adoecimento
e acidentes do trabalho, notadamente ambientes em que laboram jovens,
seja na condigdo de empregados, seja na condigdo de aprendizes, ante
a proibicao de trabalho em ambientes perigosos, insalubres e danosos a
saude e a integridade fisica e moral do trabalhador com idade até 18 anos,
conforme a lista das piores formas de trabalho infantil (Lista TIP), regula-
mentada pelo Decreto n. 6.481, de 12 de junho de 2008 (BRASIL, 2008).

E fato a dificuldade em medir o resultado na drea da salde e seguranca,
em virtude da auséncia de estatisticas quanto aos acidentes de trabalho e
as doengas ocupacionais que se conseguiu evitar. Nesse ponto, “a questao
central estda em perceber que essa atuagao nao se faz de formaisolada, mas
sim a partir de uma rede de participacao de todas as instituicdes e érgaos
que tém foco nas questdes de saude e seguranga do trabalho” (JARDIM;
LIRA, 2017, p. 20). Consequentemente, em um contexto que coloca o Brasil
entre 0s paises com maior numero de mortes e agravos decorrentes de aci-
dentes do trabalho e doencas ocupacionais, urge identificar de que forma o
MPT se insere na PNSST e qual seu papel na concretizagao das diretrizes
fixadas no programa nacional.

Nesse passo, ganha especial destaque a atuagdo do 6rgdo na perspectiva
promocional, em que se selecionam temas considerados relevantes em um
territorio para serem tratados de forma articulada com os diversos atores
sociais. Segundo Spies (2010, p. 61):

A possibilidade da inser¢gdo do MPT na seara das politicas publicas, e con-
siderando seu histérico de atuagdes, configura um desafio institucional a
mais, um outro degrau em sua evolugdo enquanto organismo estatal; um
embate, registre-se, adequado ao novo constitucionalismo (ou neoconstitu-
cionalismo) vigente — que clama por efetividade dos direitos sociais.

Postas essas premissas, a insergdo do MPT na PNSST também devera
ocorrer de forma articulada com os demais érgaos da rede nacional de
atencao a saulde, além de outros parceiros que nao tenham sido expressa-
mente identificados na PNSST. Segundo Simon (2013, p. 103),

é fundamental que o MPT atue em parceria com outras instituicdes de
Estado, bem como da sociedade civil organizada, que é quem de fato
conhece a realidade fatica e, muitas vezes, a encaminha as Instituigdes de
Estado, mostrando suas peculiaridades.

Sob a perspectiva da intersetorialidade e da interdisciplinaridade, podem
ser citadas diversas iniciativas das quais o MPT faz parte. Em sintonia com



o tema tratado neste livro, podemos citar as atividades realizadas pela
Procuradoria do Trabalho no Municipio de Uberlandia, ao longo dos anos de
2015 e 2016, na regido do Triangulo Mineiro, frutos do amadurecimento e do
fortalecimento intersetoriais:

1 - realizagdo de seminario sobre assédio moral no trabalho, em parceria
com a Universidade Federal de Uberlandia;

2 - realizag&o do | Encontro Regional para Erradicagdo do Trabalho
Infantil em parceria com a Universidade Federal de Uberlandia, o MTE e
a Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Uberlandia, para
capacitagdo de conselhos tutelares, diretores de escolas municipais e
outros agentes da rede de atengéo;

3 - palestra em seminario sobre combate ao uso de agrotoxicos, em par-
ceria com o Cerest;

4 - participagdo no Il Congresso de Seguranga e Saude do Trabalho no
Triangulo Mineiro (Il Consat), em parceria com o Férum em Salde e
Seguranga do Triangulo Mineiro;

5 -atuagéo promocional em olarias do Municipio de Conceigao das Alagoas,
para tutela do meio ambiente do trabalho;

6 - atuagdo promocional (e posteriormente repressiva) para discussdo do
impacto do excesso de peso no transporte de carga de cana-de-agucar, sob
a perspectiva da seguranga de motoristas, que contou com a participagéo
de professores da Engenharia da UFU. (QUEIROZ, 2012).

Os exemplos citados reforgam a importancia da parceria com outros
orgéos e instituigdes, de forma a potencializar as diversas competéncias
e habilidades em proveito de um fim comum, como as questdes afetas a
SST, tema que vem ganhando cada vez mais importancia e espago como
atuagdo prioritéria do érgéo, como apontado por Lacaz (2016).

Em 2013, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) organizou
0 2° Encontro Nacional do Ministério Publico e Movimentos Sociais, que
contou com a

participagdo de 63 liderangas nacionais de Movimentos Sociais e 61 mem-
bros dos diferentes ramos e unidades do MP brasileiro [..]; teve por finali-
dade precipua intensificar o didlogo do CNMP e do Ministério Publico com
referidos Movimentos a partir de debates abertos, leais e transparentes, pau-
tados pelos limites e reais possibilidades dessa interagdo promissora, a par-
tir troca de experiéncias na luta pela efetividade dos direitos. (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2014, grifos do original).
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Foram debatidos dez temas, com destaque para a metodologia aplicada,
em que os participantes respondiam sobre o que esperar da atuagdo do
MP no tema discutido, quais valores deviam fundamentar a relagdo entre
o Ministério Publico e os movimentos sociais e quais eram as oportuni-
dades de atuagao conjunta do MP com os movimentos sociais no tema
discutido, como a inclusao social e produtiva dos catadores e catado-
ras de materiais reciclaveis. Trata-se, portanto, da construgdo de atua-
¢Oes intersetoriais com base nas proposi¢coes ndo apenas do MP, mas
da sociedade, representada pelos movimentos sociais e demais 6rgaos
presentes. Entre as demandas, foram citadas expressamente as relacio-
nadas a saude do trabalhador, além de outras em que ha a possibilidade
de atuagdo, inclusive integrada, de todos os ramos do MP (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2014).

Dos temas abordados no evento supracitado, ressalta-se o da fiscalizagao
da gestéo publica em saude, em cuja discusséao foi aventada a “fomentagéo
da atuagao do Agente Ministerial no Programa de Saude do Trabalhador
(Cerest), inclusive com encaminhamento de dentncias ao MPT ou ao MPF”
(CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2014, p. 19).

Ademais, sobre as oportunidades de atuagédo conjunta do MP com os movi-
mentos sociais, apontou-se a importancia da aplicagao eficaz da verba des-
tinada a saude do trabalhador. De fato, em muitas localidades, os Cerests
ainda ndo foram criados ou ndo estdo estruturados, além das dificuldades
relacionadas a aplicagdo correta das verbas destinadas as suas atividades,
conforme apontam Dias et al. (2010), em um relatério com 15 Cerests de
Minas Gerais, Santos e Lacaz (2012) e Silva (2013).

Ao discutirem o tema atinente ao combate ao uso indiscriminado de agro-
toxicos, os participantes ressaltaram a importancia de “execugao do poder
de investigacao e responsabilizacdo do MP quanto aos danos a saude da
populacao, dos trabalhadores e ao ambiente, decorrentes do uso de agroto-
xico” (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2014, p. 27). Para
isso, apontou-se a atuagédo conjunta do MP com os movimentos sociais: a
realizacdo de foruns estaduais de combate aos impactos dos agrotdxicos;
a realizagdo de audiéncias publicas; a elaboragdo de dossiés (diagnosticos
e recomendacgdes) acerca dos impactos dos agrotdxicos e transgénicos;
e a proposicdo de analise conjunta dos estudos a respeito dos impactos
decorrentes do uso de agrotéxicos e transgénicos.

Em 2015, dando continuidade a esse trabalho de buscar aproximar MP
e sociedade, foi realizado o 3° Encontro Nacional do Ministério Publico e



Movimentos Sociais, que culminou na elaboragéo coletiva de um relatério,
com a participagao de liderangas de movimentos sociais, organizagdes da
sociedade civil, membros do MP e alguns representantes de outros seto-
res da Administragdo Publica (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, 2016). No tépico acesso ao MP nas comunidades, foi ressaltada a
importancia de o MP atender as pessoas nas comunidades. A representante
do Movimento Nacional da Populagdo de Rua da Bahia (MNPR-BA) defen-
deu a necessidade de maior presenga do MP nas ruas, a exemplo do que faz
a Defensoria Publica em Salvador. No que concerne a esse tema, o repre-
sentante do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos Humanos (CNDDH —
PSR/CMRCE) relatou que "0 MP e a Defensoria atendem nas comunidades
em Fortaleza e que os promotores teriam reconhecido que, antes, tinham
visdo estritamente juridica, e ndo socioassistencial da populagado em situa-
¢ao de rua’ (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2016).

Outra vertente de atuagao do MPT ocorre na participagdo das comissdes
tripartites voltadas a elaboracao ou alteragao das normas regulamentado-
ras do MTE. Na obra Saude e Seguranca do Trabalho no Brasil: aspectos ins-
titucionais, sistemas de informacgdes e indicadores, o Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (Ipea) e a Fundacentro reforgam que,

[clom o MPT, a articulagdo é bastante ampla, principalmente na parte ope-
racional. Procuradores federais do trabalho participam frequentemente de
agoes fiscais realizadas pelos AFTs [Auditores Fiscais do Trabalho]. Além
disso, as denuncias e solicitagdes de fiscalizagdo enviadas por eles sdo con-
sideradas prioritarias no planejamento das a¢des de inspecao trabalhista.
Por outro lado, relatérios com resultados de inspegdes sao enviados para
o MPT, para as providéncias legais necessarias, principalmente nos casos
em que ha constatacao de trabalho andlogo ao do escravo, aliciamento de
trabalhadores, acidentes graves, trabalho infantil, descumprimento reiterado
da legislagdo trabalhista, entre outras situagdes. (SANTQS, 2012, p. 53).

No artigo “Avangos e entraves na implementacao da Politica Nacional de
Saulde do Trabalhador”, Minayo Gomez (2013, p. 24) registra sua visdo
acerca da participagéo do MPT:

Em termos de articulagao intersetorial, € importante ressaltar o aporte que
membros do Ministério Publico do Trabalho (MPT) tém dado ao longo des-
tes Ultimos anos para a melhoria das condigdes e ambientes de trabalho.
Frequentemente séo verdadeiros promotores de articulagdes intersetoriais
para formulagdo de demandas e adogdo de medidas necessarias para
enfrentar problemas de saude de trabalhadores em diversos setores produ-
tivos. S&o muitos os avangos obtidos em todo o territério nacional a partir
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das numerosas audiéncias publicas realizadas, da enorme quantidade de
Termos de Ajuste de Conduta (TAC) firmados com empresas e de agdes
civis publicas encaminhadas. Algumas consideragdes podem ser feitas a
respeito dos riscos de se judicializar o enfrentamento dos conflitos sociais
e sobre certo protagonismo do MPT na condugao de ag8es para melhoria
das condig8es de trabalho, mas € inquestionavel a eficiente fungao que vem
ocupando, sobretudo frente as limitagdes ou as deficiéncias dos o6rgéos
publicos de fiscalizagdo e de vigilancia dos ambientes de trabalho.

Outrossim, o presente estudo vale-se das possibilidades apontadas pelas
obras citadas e questiona se o MPT tem atuado de forma intersetorial e
interinstitucional em prol da saude dos trabalhadores, e, se o faz, como e
guais potencialidades, dificuldades e fragilidades sdo encontradas em tais
acoes. Partindo dessas inquietagdes, procuramos analisar as publicagdes
cientificas em bases de dados e publicagdes institucionais no ambito do
MPT com vistas a promover maior didlogo sobre o tema.






CAPITULO 3



O ESTUDO

O estudo que originou a dissertagdo de mestrado defendida em 2017 no
Programa de Pés-Graduagédo em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador,
da Universidade Federal de Uberlandia, teve como objetivo principal visibi-
lizar o papel do MPT enquanto promotor social de politicas publicas rela-
cionadas a saude e a seguranca no ambito do trabalho, especificamente
no que diz respeito as PNSST e PNSTT, por meio de praticas intersetoriais.

De forma especifica, buscou-se identificar casos emblematicos de atua-
gao do MPT na drea de salde e seguranga, entre eles os casos em que a
articulagdo com os demais 6rgédos da PNSST foi fundamental ou mesmo
decisiva para o alcance de resultados.

Quanto a metodologia, tratou-se de estudo de carater bibliografico e de
pesquisa documental.

A busca bibliografica foi realizada no periodo de 2010 a 2014, o que corres-
ponde ao inicio da construgao das PNSST e PNSTT até o momento final da
coleta para o estudo, em 2014. Essa busca se baseou na tematica da inter-
setorialidade nas politicas de SST em periddicos nacionais disponibilizados
pela biblioteca eletrdnica Scielo. A pesquisa documental foi realizada em
documentos ministeriais e publicagées oficiais do MPT sobre SST editados
no mesmo recorte temporal.

A colecao de periddicos da biblioteca Scielo Brasil possui uma lista alfa-
bética com 354 periddicos e 286 titulos correntes de periddicos listados.
Desses, 93 periodicos correntes e 21 titulos ndo correntes correspondem
a area de Ciéncias da Saude. Para refinar a pesquisa, foi utilizada a busca
entre os titulos correntes de periddicos de Ciéncias da Saude com o termo
“saude coletiva”. Foram encontrados oito periodicos, a saber:
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1. Saude em Debate, do Centro Brasileiro de Estudos em Saude (Cebes)
(impressa, ISSN 0103-1104);

2. Revista de Saude Publica, da Faculdade de Saude Publica da
Universidade de S&o Paulo (FSP-USP) (impressa, ISSN 0034-8910);

3. Revista Brasileira de Saude Ocupacional, da Fundacentro (impressa,
ISSN 0303-7657);

4. Physis: Revista de Saude Coletiva, do Instituto de Medicina Social
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (IMS-UERJ) (impressa,
ISSN 0103-7331);

5. Epidemiologia e Servigos de Saude, da Secretaria de Vigilancia em
Saude do Ministério da Saude (SVS-MS) (impressa, ISSN 2237-9622);

6. Ciéncia & Saude Coletiva, da Associagéo Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco) (impressa, ISSN 1413-8123);

7. Cadernos de Saude Publica, da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
(impressa, ISSN 0102-311X); e

8. Cadernos Saude Coletiva, da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) (impressa, ISSN 1414-462X).

Para maior precisdo no refinamento da busca, foram pesquisados, em cada
um dos oito periddicos, os termos “intersetorialidade” [or intersetorial or
intersetoriais] e “satide do trabalhador” no periodo entre 2010 e 2014.

As principais publicagdes do MPT sdo oriundas da Revista do MPT (ISSN
1983-3229), publicada em razdo do convénio da Associagdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho (ANPT) com a Procuradoria Geral do Trabalho
(PGT) e a editora LTr, sendo um espaco para o debate do trabalho institu-
cional, a divulgagéo da producao intelectual dos associados e o aprofunda-
mento de questdes fundamentais.

A ANPT é a associacao que congrega a quase totalidade dos membros
do MPT, responsavel ndo apenas pela tutela de interesses dos seus mem-
bros, mas dos interesses institucionais, incluindo os atinentes a tematica
da saude do trabalhador. Ela é responsavel, ainda, pela edigdo de um infor-
mativo trimestral que divulga diversas iniciativas, inclusive de articulagéo
intersetorial para tutela da saude do trabalhador.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&lng=pt&pid=0034-8910
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&lng=pt&pid=0303-7657
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&lng=pt&pid=0103-7331
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&lng=pt&pid=2237-9622
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&lng=pt&pid=1413-8123
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&lng=pt&pid=0102-311X
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&lng=pt&pid=1414-462X

Além dessas publicagdes, o MPT, por meio da Procuradoria Geral, edita o
periddico Labor, revista de periodicidade anual do MPT, disponivel no site da
instituicdo. Algumas Procuradorias Regionais do Trabalho também editam
revistas e informativos no &mbito regional.

Para fins da pesquisa, consideraram-se as publicacdes da Revista do MPT,
cujos artigos técnicos passam por analise de conselho editorial e contem-
plam iniciativas de ambito nacional.

Vale citar que, na condi¢ao de procuradora do Trabalho, Karol Teixeira de
Oliveira, coautora deste livro, ja participou de a¢des intersetoriais na area
de SST, apresentando uma visdo mais pragmatica para a analise dos textos
identificados por meio da metodologia aplicada.
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CAPITULO 4



RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nos parametros definidos na metodologia, foram identificados e
analisados 33 artigos, representados por 16 estudos das bases de dados da
Scielo e 17 textos de publicagdes oficiais do MPT, sendo sete estudos e dez
pegas processuais cuja maioria se compde de petigdes iniciais de ACPs.

Ademais, em alguns casos, conforme as especificidades de cada estudo,
empreenderam-se novas pesquisas, especialmente na rede mundial de
computadores, em bases cientificas autorizadas e em outras publicagdes
do MPT, além de sitios eletronicos oficiais ou de referéncia, de forma a enri-
quecer e complementar as abordagens em cada caso.

41 PESQUISA NA BASE DE DADOS DA SCIELO

A busca bibliografica identificou um total de 521 artigos. Entre eles, compu-
seram a pesquisa 0s que seguem citados no Quadro 1, por serem efetiva-
mente relacionados ao objeto do presente estudo.

A primeira parte dos resultados revela que é pequeno o nimero de relatos
de experiéncias ou praticas intersetoriais na drea de saude do trabalhador
na plataforma Scielo Brasil.

Pesquisas com o termo “saude do trabalhador” ocorreram da seguinte
maneira: Revista Saude em Debate — 5 artigos; Revista de Saude Publica
FSP-USP — 44 artigos; Revista Brasileira de Saude Ocupacional — 93 artigos;
Physis: Revista de Saude Coletiva — 7 artigos; Epidemiologia e Servigos de
Saude — 7 artigos; Revista Ciéncia e Saude Coletiva — 87 artigos; Cadernos
de Saude Publica Fiocruz — 69 artigos; Cadernos Saude Coletiva — 12 artigos.

63


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&lng=pt&pid=0034-8910
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&lng=pt&pid=0103-7331
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&lng=pt&pid=2237-9622
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&lng=pt&pid=2237-9622
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Contudo, de um total de 324 artigos com temas afetos a saude do trabalha-
dor, identificaram-se apenas 16 relatos de praticas intersetoriais. Esse fato
se justifica por grande parte dos artigos corresponderem a estudos de con-
digbes especificas de contextos laborais, que buscam justificar e legitimar
aimplementacao de a¢des e politicas publicas de ST, sendo raros os relatos
de experiéncias de a¢des concretas.
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Com base na premissa de que as agdes de saude do trabalhador nao
sdo pontuais, notadamente no &mbito dos Cerests, pode-se inferir que
as praticas ndo sdo realizadas como orientam as politicas publicas
da drea, e que mesmo aquelas que se fazem presentes ndo estao sis-
tematizadas e divulgadas nos periodicos da area da saude coletiva.
Essa inferéncia se sustenta nos achados de Lacaz (2007) e Gomez,
Machado e Pena (2011).

Entre os 16 estudos com praticas intersetoriais identificados, ha referéncia
a uma articulacdo com o MPT em sete artigos, o que representa 43,75%
dos casos de praticas intersetoriais em saude do trabalhador referencia-
dos nas bases de dados utilizadas na pesquisa. Em um oitavo artigo, ape-
sar de ndo se mencionar qual ramo do MP foi envolvido, pode-se deduzir
que se tratava do MPT pelo envolvimento com a tematica do trabalho, o
que elevaria sua representagao para 50% dos casos de praticas interseto-
riais em saude do trabalhador.

Desses oito estudos, dois se referem a condi¢des de ST no setor sucroal-
cooleiro; dois tratam das condigdes dos trabalhadores expostos ao ben-
zeno em postos de revenda de combustiveis; um se refere a trabalhadores
expostos a agrotéxicos; um aborda a produgao de joias e bijuterias; um
discorre sobre a intersetorialidade nas cadeias produtivas de forma geral;
e um discute a situagao da Renast.

Dos estudos identificados na base de dados da Scielo, foi possivel extrair
experiéncias exitosas — com relatos de construgao da agao intersetorial e
apontamentos acerca de expectativas, resultados, limites e dificuldades na
atuagao coordenada e multisetorial em saude do trabalhador —, passiveis
de serem replicadas em outros territorios.

4.1.1 BASE SCIELO - EXPERIENCIAS INTERSETORIAIS
COM PARTICIPAGCAO DO MPT

Apos a leitura dos artigos que relatam casos de experiéncias intersetoriais
com a participagcdo do MPT, analisaremos seu conteldo a seguir, agru-
pando alguns textos pelo critério de identidade das atividades econémicas
envolvidas, quando for o caso.
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4.1.1.1 “"EXPERIENCIA DE VIGILANCIA NO SETOR CANAVIEIRO: DESAFIOS
PARA INTERROMPER A ‘'MARATONA’ PERIGOSA DOS CANAVIAIS” (VILELA
ETAL.,2014); E “PRODUGAO DE CONHECIMENTO E INTERSETORIALIDADE
EM PROL DAS CONDIGOES DE VIDA E DE SAUDE DOS TRABALHADORES
DO SETOR SUCROALCOOLEIRO" (MINAYO GOMEZ, 2011)

Na pesquisa, identificamos o artigo “Experiéncia de vigildncia no setor
canavieiro: desafios para interromper a ‘maratona’ perigosa dos cana-
viais”, cujos autores foram também atores das agdes de ST do trabalhador
canavieiro no Estado de Sao Paulo, de 2006 a 2009. Eles investigaram as
denuncias de morte por exaustédo e agravos a salde decorrentes do pro-
cesso produtivo, bem como as condigdes de moradia e alojamentos, visto
que, até aquele momento, os alojamentos ndo haviam sido abordados
como de interesse da saude. A acao intersetorial envolveu articulagao do
poder legislativo municipal de Piracicaba com setores da sociedade civil,
orgaos de vigilancia sanitdria, Cerest, MTE, sindicatos de trabalhadores,
comissoes de direitos humanos e Pastoral do Migrante, com a criagdo de
um Férum de Cidadania, Justica e Cultura da Paz.

No artigo “Producdo de conhecimento e intersetorialidade em prol das
condigbes de vida e de saude dos trabalhadores do setor sucroalcooleiro”,
Minayo Gomez (2011) trata do mesmo caso, mas sob a perspectiva da
Fiocruz, que se envolveu na capacitagao.

Especialmente da leitura do primeiro artigo, extrai-se que as a¢des interins-
titucionais deram origem a diversas e importantes praticas e regulamenta-
¢Oes sobre o setor, que foram replicadas para outras regides. A articulagdo
com o MPT, cuja participagdo em agdes intersetoriais na saude do traba-
Ihador é objeto deste estudo, teve sua importancia ressaltada, pois, apés a
definigdo das medidas a serem adotadas, passou a monitorar e cobrar das
empresas e dos orgados publicos a execugao delas.

Resgatam Vilela et al. (2014, p. 4662-4663) que a “atuagdo de vigilancia no
ambito regional foi ampliada por meio de assinatura, em margo de 2008,
de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) entre o MPT e 28 Municipios da
regiao’, e que “o TAC foi construido de modo participativo, estabelecendo
fluxo de atuagdo dos 6rgdos municipais com prazos e obrigagbes”. Além
disso, o MPT cooperou na elaboragao de um checklist que possibilitou a
padronizacao das inspegdes e, ainda, criou uma plataforma em seu proprio
site para divulgar os relatérios de inspegéo, tornando publica a realidade
dos trabalhadores canavieiros.



Ressalta-se uma das conclusdes de Vilela et al. (2014, p. 4665): a assi-
natura do TAC “conferiu aos agentes de Visa [Vigilancia Sanitaria] maior
autonomia e poder de agdo especialmente importante, tendo em vista o
poder politico do setor econémico que frequentemente tenta inibir as agdes
locais das Visas”. Ademais, “este ‘empoderamento’ pode explicar a adesao
e participagao ativa dos profissionais das Visas na redagao e discussao
dos itens constantes do TAC, bem como das agbes executadas em seu
cumprimento”. Portanto, na presente iniciativa, extrai-se dos relatos que a
intervengédo do MP foi de vital importancia, por ter passado a monitorar as
empresas e 0s proprios 6rgaos publicos, bem como por se ter valido de
instrumentos proprios de sua atuagao, como a realizagao de audiéncias
publicas, celebragao de TACs e ajuizamento de ACPs.

Chama a atengéo a informagao de que o TAC delimitou as obrigagdes ati-
nentes a cada um dos érgdos envolvidos e que foi construido com o auxi-
lio dos demais atores, sendo, portanto, o resultado da agao intersetorial.
Também se constata que a intervencdo do MPT deu respaldo a atuagéao
dos demais érgéos e instituicdes envolvidos, fortalecendo as suas agdes.

Por sua vez, Minayo Gomez (2011, p. 3361) destacou ‘o importante papel
desempenhado por setores do MPT e do Poder Legislativo na articulagéo de
atores institucionais e da sociedade civil, que potencializa uma atuagéo de
maior alcance de cada érgédo publico responsével [..]". Ressaltou, ainda, que

determinados procuradores dessa regido vém desempenhando sua fun¢édo
constitucional no acolhimento e no tratamento dado a questdes de salde e
de condigdes de vida dos trabalhadores canavieiros migrantes, enquanto ver-
dadeiros promotores de articulagées intersetoriais para formulagdo das pro-
postas necessdrias para enfrentar os principais problemas desse setor, tendo
como base os conhecimentos existentes e a utilizagdo dos instrumentos juridi-
cos. Ao longo destes Ultimos anos, vem se constatando a contribuigdo desse
Ministério, a partir dos desdobramentos que vém acontecendo no grande
numero de audiéncias publicas realizadas, na construgdo dos varios termos
de ajuste de conduta (TAC) firmados com empresas e nas diversas agées civis
publicas encaminhadas. (MINAYO GOMEZ, 2011, p. 3364, grifos nossos).

Das conclusdes de Vilela et al. (2014), extrai-se um desabafo por ndo se ter,
naquele momento, combatido com eficacia a remuneragéo por produgéo,
identificada como principal fator das mortes por exaustao. Por outro lado,
observou-se que houve avangos, como a constatagdo de que os proble-
mas que afetavam os trabalhadores passaram a fazer efetivamente parte
da agenda do SUS; a aproximagéo de érgdos regionais antes considerados
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pouco acessiveis; a importancia das articulagdes intersetoriais como meio
mais efetivo para ampliagdo da escala de agbes em saude do trabalhador; e
a necessidade de ampliagdo dos debates para alcangar determinantes orga-
nizacionais, como a qualidade dos alojamentos e as formas de remuneragéo
por produgao e prémios, que induzem o aumento da carga de trabalho.

Contudo, especificamente quanto ao pagamento por produgao, Minayo
Gomez (2011, p. 3665) relembra que, “em um dos TAC emitidos, se asse-
gura a todos os trabalhadores uma remuneragéo diaria, no minimo, equiva-
lente ao piso da categoria por dia de trabalhado”.

Valeoregistrode que o MPT ajuizou diversas ACPs contra usinas, principalmente
no Estado de Sdo Paulo, visando coibir a pratica de remuneragao por produgao
no corte manual de cana-de-agucar. Na ACP n. 0000435-92.2013.5.15.0157,
por exemplo, houve resposta favoravel do Judicidrio, segundo noticiado no site
da Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido:

Apesar da queda dos postos de trabalho no corte manual de cana no Estado
de S&o Paulo, o fim do salario por producdo é um pedido recorrente nas
agdes civis publicas movidas pelo Ministério Publico do Trabalho contra usi-
nas do interior. Os pedidos dos procuradores tém contado com o respaldo
do judiciario, refletindo em decisées favoradveis ao érgéo. Para o MPT, o fim
dessa forma de remuneragdo beneficia diretamente os trabalhadores do
segmento, especialmente no tocante a salde e seguranga do trabalho, ja que
isso resultara na redugéo dos riscos de morte pela exposi¢do ao estresse
térmico e, consequente, evitara o desenvolvimento de doengas cardiovascu-
lares e cardiorrespiratérias. (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017k).

4.1.1.2 "“PROCESSO DE TRABALHO E CONDIGOES DE TRABALHO EM
FRIGORIFICOS DE AVES: RELATO DE UMA EXPERIENCIA DE VIGILANCIA
EM SAUDE DO TRABALHADOR” (OLIVEIRA; MENDES, 2014)

O estudo de Oliveira e Mendes (2014) decorre da experiéncia dos autores
em atividades de vigilancia em salde desenvolvidas em frigorificos de aves
no sul do Brasil e busca valorizar a intervengao interinstitucional, especial-
mente do MPT. O artigo destaca o relevante espago que o setor ocupa na
economia nacional, e, em contraponto, o processo de producdo em frigori-
ficos e seu impacto na saude do trabalhador, devido ao aumento de aciden-
tes e doengas relacionadas ao trabalho.

Segundo pesquisas dos autores, grande parte dos trabalhadores tem ensino
fundamental incompleto, uma vez que as exigéncias desse mercado focam



na saulde e na resisténcia do trabalhador para o exercicio de “tarefas repeti-
tivas, desgastantes e insalubres, demonstrando a centralidade da salde no
processo de selecdo de trabalhadores” (OLIVEIRA; MENDES, 2014, p. 4629).
Esse entendimento perverso de selecdo dos trabalhadores também foi elu-
cidado por Ribeiro (1999, p. 203): “a produg&o ndo requer, obrigatoriamente,
trabalhadores absolutamente saudaveis, mas que o sejam o suficiente para
garantir a produtividade esperada. O que importa ndo é a salde do trabalha-
dor, mas a saude necessaria a produgao”.

Ainda consoante os estudos de Oliveira e Mendes (2014), os frigorificos
diferem uns dos outros, mas, nesse ambiente, podem ser encontrados os
mais diversos riscos, em virtude da postura para o trabalho, com movimen-
tos repetitivos e trabalho em pé; do contato com carne, visceras, glandulas
e sangue; e da exposigao a umidade, com atividades em dreas frias ou refri-
geradas ou, ainda, alternancia entre ambiente quente e frio. Contudo, ha
também os riscos decorrentes da propria forma de organizagao e do ritmo
do trabalho ditados pela empresa, que seguem 0s preceitos tayloristas e
fordistas aliados a auséncia de concesséo de pausas, a longas jornadas de
trabalho e a sobrecarga mecanica.

Nesse sentido, diante dos agravos a saude decorrentes dos riscos identifi-
cados, o setor sempre demandou uma intervengéo qualificada. Conforme
Oliveira e Mendes (2014, p. 4630):

Na presente experiéncia, os casos de intervengdo mais produtivas em ter-
mos de promotora de modificagbes reais nos ambientes de trabalho foram
aqueles onde havia maior integragdo interinstitucional. Os 6rgdos mais
atuantes foram o Ministério do Trabalho e Emprego, em articulagdo com
o Ministério Publico do Trabalho. Os Centros de Referéncia em Saude do
Trabalhador (Cerests) foram mais atuantes em matadouros municipais e em
estabelecimentos maiores nos Estados do Sul do pais a partir de um pro-
cesso de formagao de seus técnicos, transcorrido em 2013.

Um dos principais avangos relatados e decorrentes da atividade interse-
torial e interinstitucional foi a prépria edicdo da Norma Regulamentadora
n. 36 do MTE (BRASIL, 2013b), com requisitos referentes a seguranga e
saude no trabalho em empresas de abate e processamento de carnes e
derivados, publicada pela Portaria MTE n. 555, de 18 de abril de 2013, e que
trouxe uma regulamentacgao bastante especifica para o setor.

Apos a normatizagao, relata-se que ocorreu um trabalho de capacitagéo
no ambito do SUS, alcangando servidores dos Cerests e das unidades de
vigilancia em saude dos municipios da regido, com apoio da Fiocruz e
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financiamento do MS. Membros do MPT também participaram de algu-
mas dessas capacitagdes.

Vale citar a importante atuagdo do Ministério Publico do Trabalho para pro-
mocdo da saude dos trabalhadores de frigorificos. Além das agdes fiscais
nas empresas, 0 MPT possui um Projeto de Adequacgéo das Condigdes de
Trabalho em Frigorificos. No ambito desse projeto, conforme esclarecido
na 32 Reunido da Comissao Permanente de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa do Senado Federal, o MPT comp6s um grupo de trabalho com
0 MTE, com discussdes ao longo de dois anos que muito influenciaram a
produgdo e a redagdo da NR 36 (SENADO FEDERAL, 2017).

Além da atuagdo promocional que resultou na elaboragéo da referida NR,
o MPT tem realizado audiéncias publicas com a participagdo de diver-
sos atores sociais, como representantes do Departamento de Medicina
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), do grupo de fis-
calizagdo em frigorificos do MTE no Rio Grande do Sul (MTE/RS) e da
Procuradoria Geral Federal (PGF), em que sdo esclarecidos os aspectos
da norma considerados mais relevantes (PROCURADORIA REGIONAL DO
TRABALHO DO RIO GRANDE DO SUL, 2013).

Ainda no ambito da atuagao promocional, o0 MPT também tem expedido
notificagdes recomendatdrias as empresas, como a que segue transcrita:

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO dirige-se, através do presente
instrumento legal, com o objetivo de NOTIFICAR-LHE para que adote as
seguintes condutas:

| - Instituir pausas de recuperagao térmica em ambientes frios, nos termos
do art. 253 da CLT e da Sumula 438 do TST.

Il - Instituir pausas de recuperacgédo psicofisioldgica em atividades que geram
sobrecarga osteomuscular estatica ou dindmica do pescogo, ombros, dorso
e membros superiores ou inferiores. Deve ser assegurado pausas de, no
minimo, 60 min para jornadas de até 8h48min. Em caso de labor excedente
de 9h10min, devera ser concedida uma pausa de 10 min a cada 50 traba-
lhados, sendo a primeira pausa as 8h48min de jornada. Para jornada de
7h20min devem ser implementadas pausas de 50 min ao dia.

[l - Abster-se de considerar como pausas de recuperagéo psicofisioldgica
os periodos destinados a ginastica laboral.

IV - Dotar os locais de trabalho de reldgio de facil visualizagdo que possam
controlar os periodos de pausas e afixar escala de pausas nos painéis de
aviso aos trabalhadores.



V - Assegurar, a qualquer tempo, a saida dos postos de trabalho para satisfagcdo
das necessidades fisioldgicas. (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017h).

Apesar de ressaltar a importancia da articulagéo intersetorial, os autores
fazem criticas e apontam uma “fraca implementagéo de intervengdes con-
cretas do Estado nas condigbes de satude no setor” (MENDES; OLIVEIRA,
2014, p. 4627), como dificuldades de melhor articulagdo entre MS, MTE e
MTPS, e auséncia de capacitagédo geral dos quadros dos agentes publicos,
especialmente na Auditoria Fiscal do Trabalho.

4.1.1.3 "EXPOSIGAO AO BENZENO EM POSTOS DE REVENDA DE
COMBUSTIVEIS NO BRASIL: REDE DE VIGILANCIA EM SAUDE DO
TRABALHADOR (VISAT)” (MOURA-CORREA ET AL., 2014); E “AGOES DE
VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR E AMBIENTE: ANALISE DA
ATUAGAO DO CENTRO DE REFERENCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR
DE CAMPINAS EM POSTOS DE COMBUSTIVEIS” (SANTOS; LACAZ, 2013)

Os dois estudos tratam da Visat na exposicao de trabalhadores de pos-
tos de revenda de combustiveis ao benzeno, “aromatico classificado pela
International Agency for Research on Cancer como reconhecidamente car-
cinogénico para humanos” (BARATA-SILVA et al,, 2014).

O primeiro estudo, “Exposicao ao benzeno em postos de revenda de com-
bustiveis no Brasil: Rede de Vigilancia em Saude do Trabalhador (Visat)”
(MOURA-CORREA et al,, 2014), descreve a experiéncia intersetorial de Visat
no ambito do SUS, por intermédio de uma agéo nacional voltada a exposi-
gao de trabalhadores de postos de combustiveis ao benzeno. A experién-
cia nacional no ambito do SUS envolveu seis estados — Bahia, Parang, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo, Rio de Janeiro — e instituigdes
de ensino. Consistiu em agdo nacional, com perspectiva multidisciplinar e
multiprofissional, que buscou respeitar as particularidades locais das estru-
turas de Visat existentes com base em um eixo Unico, identificado com a
producao cientifica da Fiocruz.

Segundo os autores, a estratégia de desenvolvimento da Visat em postos
de combustiveis teve inicio em 2005, decorrente da experiéncia de servido-
res publicos no Acordo Nacional do Benzeno. O referido acordo foi firmado
em 28 de setembro de 1995 para formalizar a¢des, atribuigcdes e procedi-
mentos para a prevengao da exposigdo ocupacional ao benzeno, visando a
protecdo da saude dos trabalhadores. Na ocasido, estavam presentes repre-
sentantes do governo (MTE, Fundacentro, MS e MPAS), de trabalhadores
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(como a Central Unica dos Trabalhadores e a Forca Sindical) e do empre-
sariado (como a Confederagao Nacional da Industria — CNI e a Associagdo
Brasileira da Industria Quimica — Abiquim) (ARCURI; CARDOSO, 2005).

Conforme esclarecem Moura-Correa et al. (2014), decorreram dez anos
de vigéncia do Acordo Nacional do Benzeno para que fossem tragadas
estratégias da Visat em PRC, o que ocorreu em 2009, ano em que foi
constituida a rede Visat articulada em ambito nacional, por meio do pro-
jeto Vigilancia da Exposigéo a Solventes nos Postos de Combustiveis do
Brasil, capitaneado pela Fiocruz.

A experiéncia viabilizou-se “pela autonomia da organizacao local, na medida
em que esta permite o desenvolvimento de agdes diferenciadas com base
nos componentes de VS, considerando a capacidade instalada e o perfil dos
servigos” (MOURA-CORREA et al, 2014, p. 4639). Assim, foram respeitadas
as realidades e praticas locais em VS, ou seja, a estrutura de funcionamento
dos orgdos de vigilancia, que se unificaram, ao fim, por meio da produgéo de
conhecimentos da Fiocruz. Além disso, foram necessarias diversas articula-
¢Oes, discussdes e pactuacoes entre os diversos atores componentes da rede.

Segundo os mesmos autores, foi priorizada a inspegédo nos ambientes de
trabalho nos seis estados mencionados, por meio de pactuagao entre os
servigos, capacitagdo em vigilancia em PRC e unificagdo dos instrumen-
tos de inspecao. Alguns estados iniciaram com a capacitacao em vigilancia
da exposi¢do ao benzeno, inclusive por meio de parcerias intersetoriais e
interinstitucionais. Em S&o Paulo, a agao iniciou-se a partir de um evento
sentinela, consistente em diagndsticos de leucopenia de um frentista, o que
ensejou a formacado de uma rede de a¢ao das vigilancias sanitaria, ambien-
tal e de saude do trabalhador.

As aglbes de vigilancia em saude dos trabalhadores expostos ao benzeno
estruturaram-se da seguinte forma: capacitag@o para vigilancia em PRC,
com cursos, oficinas e seminarios, integrando universidades, técnicos e tra-
balhadores de PRC; pesquisa sobre a exposi¢cao ocupacional ao benzeno,
envolvendo as universidades e o SUS; a¢des educativas, com distribuicao
de félderes e campanhas para abastecimento automatico, com participa-
cao dos proprietarios dos PRC, trabalhadores e populagao; e agdes de vigi-
lancia organizadas com base em um roteiro de inspegao, aprimorado pelos
orgédos participantes do projeto.

Apesar de partirem de um roteiro de inspegcdo comum, diversas foram as
experiéncias de Visat em cada estado.



No Estado do Rio Grande do Sul,0 MPT participou da agdo de vigilancia. Foram
emitidas notificagdes recomendatdrias aos postos de combustiveis para ade-
quagéo das medidas de salde e segurancga nos locais de trabalho. Vale citar
o exemplo do Municipio de Santa Cruz do Sul. A Procuradoria do Trabalho
local instaurou o Procedimento Promocional n. 000173.2012.04.007/2 com
o objetivo de fiscalizar e fazer cumprir as normas relacionadas a SST nos
PRCs na regido de Santa Cruz do Sul. Diante da constatagao de irregulari-
dades verificadas pelo Cerest em suas inspegdes, foram emitidas notifi-
cagdes recomendatoérias em conjunto com o Cerest da Regido dos Vales,
conforme reportagem intitulada “MPT notifica postos de combustiveis da
regido de Santa Cruz do Sul” (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017h).
Na mesma reportagem, foi veiculado um pronunciamento da procuradora do
Trabalho Fernanda Estrela Guimaréaes, que esclareceu:

A recomendagéo visa, em um primeiro momento, orientar os empregado-
res, favorecendo, aqueles que ainda ndo se adequaram ao que determina
a lei, que o fagam, sem necessidade de interveng&o estatal. No entanto,
futuras denuncias de descumprimento da recomendagédo poderédo acarre-
tar o imediato ajuizamento das medidas administrativas e judiciais cabiveis.
(MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017h).

Assim, em caso de verificagcdo de descumprimento de tais medidas, foi
informada a possibilidade de instauragéo de inquérito civil, com adogéao
das medidas cabiveis, como a propositura de um TAC na esfera extrajudi-
cial (ou seja, sem a necessidade de levar o caso ao Poder Judicidrio) ou a
propositura de ACP.

Em outra iniciativa, o MPT no Municipio de Santa Maria-RS expediu, junta-
mente com o Cerest local, notificagcdes recomendatdrias a mais de 200 postos
de combustiveis da regido. Nesse caso, as empresas foram notificadas para
implementagao de diversas medidas de protegdo a ST no prazo de 120 dias,
sob pena de adog&o de demais medidas pelos procuradores do Trabalho.

Em outros estados, além da participagdo do MPT, houve participagao
de técnicos da Visat, com articulacao intrassetorial entre as Vigilancias
Sanitdrias, a Vigilancia Ambiental (Visam) e o 6rgdo de Meio Ambiente;
sindicatos de trabalhadores; e, no Rio de Janeiro, o Instituto Nacional de
Cancer (Inca). Além de procedimentos de inspecdo, intimagdes e notifica-
¢Oes para cumprimento, foram realizadas reuniées publicas com proprieta-
rios de PRC e sindicatos dos trabalhadores. Esclarecem os autores que as
acoes foram integradas pelos Cerests com os demais 6rgaos de vigilancia,
muitas vezes com a parceria do MPT.
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Ainda sobre o mesmo tema, foi identificado um segundo estudo: "A¢des
de Visat e ambiente: andlise da atuagéo do Cerest de Campinas em postos de
combustivel”. Nesse artigo, Santos e Lacaz (2013) estudaram o Projeto de Vi-
gilancia dos Postos de Combustivel do Cerest de Campinas-SP, por meio de en-
trevistas estruturadas com atores que participaram do projeto nos anos de
2008 e 2009, além de observarem reunides e seminarios das Comissdes do
Benzeno e do Centro de Vigilancia em Saude (CVS) e investigarem documentos
histéricos e oficiais (planos e relatodrios de agdes) do Cerest.

Outras formas de atuagdo do MPT nesse tema merecem ser citadas, por
servirem como parametros para outras iniciativas, inclusive envolvendo
outros riscos ocupacionais:

|. participagao/apoio em campanhas de conscientizagdo, como a cam-
panha de iniciativa do Sindicato dos Frentistas do Rio de Janeiro
(Sinpospetro-RJ) (Figura 1), tendo o apoio da Fundacentro, do MTE e do
MPT (ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA SERGIO AROUCA, 2015);

FIGURA 1 - CARTAZ DE DIVULGAGAO DA CAMPANHA DE INICIATIVA
DO SINDICATO DOS FRENTISTAS DO RIO DE JANEIRO, COM APOIO
DA FUNDACENTRO, DO MTE E DO MPT

Fonte: Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (2015).



Il coordenagao e/ou participagdao em foéruns, como o Férum de Saude,
Seguranga e Higiene no Trabalho de Mato Grosso do Sul (FSSHT/MS),
que organizou a campanha “N&do passe do limite — complete o
tanque so até o automatico’, realizada em 10 de agosto de 2016.
Participaram da campanha o Nucleo de Seguranga e Saude no
Trabalho (SRTE/MS), o Cerest estadual, a Fundacentro, o Servigo de
Fiscalizagdo em Saude do Trabalhador (Sestrab/Sesau), entre outras
entidades integrantes do férum, para conscientizagao de motoris-
tas, frentistas e donos de postos de combustiveis sobre os perigos
do benzeno para a salde e para o meio ambiente (MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, 2016¢).

lll. diligéncia em postos empreendida pelo MPT e pelo MTPS, para
verificar as condigdes de saude e seguranga de frentistas no meio
ambiente do trabalho. Apds diligéncias nos postos, com a presencga de
procurador do Trabalho e fiscais do MTPS, foram realizadas audién-
cias com os proprietarios e propostos TACs com obrigagdes a serem
implementadas para corregao das irregularidades constatadas, sob
pena de multas (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017i);

IV. destinagado de recursos de indenizagdes por danos morais coleti-
vos. No caso, o Centro de Apoio a Faculdade de Saude Publica da
Universidade de S&o Paulo (USP) foi contemplado com o recebi-
mento de RS 2.093.495,94, destinados exclusivamente para pesqui-
sas sobre 0 benzeno. Esse valor é parte da indenizagao que devera
ser paga pela Basf/Shell no dmbito de acordo judicial em ACP
(TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAOQ, 2015).

De fato, as campanhas educativas e mesmo as diligéncias e inspegdes podem
ter seu alcance potencializado com a maior integragéo da rede SUS, seja via
Cerest, sejacom a participagao da rede de AB,com ainclusdo de agentes comu-
nitarios de salde (ACS) e demais profissionais da AB, e com as universidades.

Recentemente, foi incluido o Anexo 2 na Norma Regulamentadora n. 9 do
MTE, que trata especificamente da exposigao de trabalhadores ao benzeno.
N&o obstante a importancia da norma, que formaliza as exigéncias em um
setor com histdrico de baixa cultura de SST, alguns pontos foram deixados
de fora, como a obrigagéo de a empresa efetuar a avaliagdo ambiental que
analisa a quantidade de benzeno na atmosfera e o indicador bioldgico, e
a cobranca de controle do benzeno na fase de descarregamento do com-
bustivel nos postos, conforme entrevista concedida a ENSP da Fiocruz por
Alexandre Jacobina, ex-coordenador de vigilancia da saude do trabalhador
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da Bahia e representante do MS na Comissdo Permanente do Benzeno
(ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA SERGIO AROUCA, 2016).

Jacobina esclarece que a auséncia dessa previsédo na referida NR 9 decorre
das concessdes feitas no dmbito das comissdes tripartites para chegar-
-se a um acordo final. Portanto, o Anexo 2 é apenas uma regulacao inicial,
nao exaustiva, e que, assim, ndo afasta a necessidade de implementagéao
das demais medidas que se mostram necessarias (ESCOLA NACIONAL DE
SAUDE PUBLICA SERGIO AROUCA, 2016).

Outrossim, ainda com a nova regulamentacao, e diante dos descumprimentos
identificados no setor, remanesce relevante a atuagao intersetorial para pro-
tegdo dos trabalhadores expostos ao benzeno em postos de combustiveis.

4.1.1.4 "0S NOS DA REDE PARA ERRADICAGAO DO TRABALHO
INFANTO-JUVENIL NA PRODUGAO DE JOIAS E BIJUTERIAS
EM LIMEIRA-SP” (LACORTE ET AL., 2013)

0O artigo “Os nos da rede para erradicagéo do trabalho infanto-juvenil na produ-
¢ao de joias e bijuterias em Limeira-SP" traz interessante relato de experiéncia
intersetorial envolvendo o combate ao trabalho infantil, um problema de satde
publica, em que os autores foram, ao mesmo tempo, participantes das agdes:

No Brasil, o Tl [trabalho infantil] é reconhecido como um problema de saltde
publica que demanda politicas publicas de diferentes setores (MINAYO
GOMEZ; MEIRELLES, 1997; NOBRE, 2003; ASMUS et al., 2005; NOVOTNY
et al, 2009). Seu enfrentamento avangou a partir da Constituigdo Federal
de 1988 e, principalmente, apods a publicagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA (BRASIL, 1990). Ambos os documentos proibem expres-
samente o Tl, com ressalvas ao adolescente apds os 14 anos na condi¢éo
de aprendiz e em trabalho que ndo apresente riscos.

[..] Um dos efeitos perversos dessa realidade refere-se ao trabalho infan-
til que comporta risco e exposigdo aos ambientes de trabalho insalubres
que comprometem seu desenvolvimento biopsicossocial. (LACORTE et al.,
2013, p. 200-201).

Em breve sintese, o artigo cita a formagao de uma comissao interseto-
rial intitulada Comiss@o Municipal de Erradicagdo do Trabalho Infantil de
Limeira (Cometil), decorrente de reestruturagdo da Comissao do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), previsto na Portaria n. 458, de 4
de outubro de 2001, do MPAS. A nova comissao identificou as principais



bases de ac¢ado para consecugao da meta de erradicagéo do trabalho infan-
til: saude, educagéao, desenvolvimento social, trabalho e renda. Dela parti-
ciparam representantes de diversos setores, inclusive do empresariado, a
saber: Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
Conselho Municipal de Educagdo (CME), Conselho Municipal de Saude
(CMS), Associagéo Limeirense de Joias (ALJ), Sindijoias, Sindicato dos
Trabalhadores das Industrias de Joalheria e Lapidagdo de Pedras Preciosas
e Bijuterias (Sintrajoias) e MPT.

Vdrias agdes foram articuladas por essa rede intersetorial, que ficou conhe-
cida como Cometil. A primeira delas foi uma audiéncia publica realizada na
Céamara de Vereadores, que contou com outros setores da sociedade, como
universidade, gestores das diversas secretarias municipais, entre outros. Foi
ressaltada a participagdo do MPT, com apresentagao de palestra que “abor-
dou os mitos sobre o Tl e apresentou dados cientifico-académicos do campo
da salde e da pedagogia, de modo a oferecer subsidios para desconstruir a
ideologia do trabalho como educador” (LACORTE et al., 2013, p. 205).

Conforme se depreende do texto, foi relevante o debate que se sucedeu a
palestra, por haver muitos mitos acerca da falaciosa importancia do tra-
balho infantil, que ndo havia sido reconhecido como problema de salde
publica. Entendeu-se “necessario construir o entendimento de que o Tl e/ou
TA [trabalho adolescente] desprotegido se caracteriza como um sério pro-
blema de saude publica naguele municipio” (LACORTE et al,, 2013, p. 205).

Outro importante passo foi a inclusdo do tema na pauta da Comissao de
Assuntos Relevantes e Direitos Humanos da Camara de Vereadores, a
pedido de um parlamentar que era integrante da comissao intersetorial.
Contudo, o relato é de muitos desentendimentos, principalmente pelos
gestores das secretarias municipais, seja por ndo aceitarem os levanta-
mentos de trabalho infantil e adolescente, seja por ndo compreenderem
que a discussao acerca das determinantes sociais do trabalho infantil
também é tema afeto a saude.

Nao obstante, o Cerest de Piracicaba, com recursos da Renast, realizou o
| Seminario Municipal para Erradicacao do Trabalho Infantil, que contou
com a representacgao de diversos 6rgaos, como MPT, MTE, MS, Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), OIT, professores uni-
versitarios especialistas no assunto, entre outros. O resultado foi a assina-
tura, pelo Poder Publico municipal e demais presentes, de um Protocolo de
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Intenc¢des pela Erradicagao do Trabalho Infantil em Limeira e Regido, bem
como a proposta de uma importante iniciativa do MS, que visava “[a] cons-
trugcdo de um projeto para a articulagdo de uma rede intersetorial de prote-
gao e atengao integral a saude das criangas e dos adolescentes por meio
do protagonismo do setor da saude”, a ser financiado por convénio com o
Fundo Nacional de Saude (FNS) (LACORTE et al., 2013, p. 206).

Foi também realizada uma oficina de integragao interinstitucional para defi-
nicdo dos eixos da atuagdo da comissdo, com todas as areas envolvidas. E
interessante transcrever as propostas para o setor da salde, devido a sua
relevancia em ambito nacional: implantagéo do sistema de notificagdo de
agravos relacionados ao trabalho envolvendo criancas e/ou adolescentes;
criagdo do sistema de identificagdo de casos de situacao de trabalho infantil
e/ou trabalho adolescente irregular por meio dos atendimentos realizados na
rede de salde a menores de 18 anos; formagao de multiplicadores para erra-
dicagéo do trabalho infantil; criagdo do Programa de Saude do Trabalhador
(PST), porém esse projeto ndo conseguiu o financiamento do FNS.

A comissao realizou também oficinas de capacitagdo com o apoio de repre-
sentantes do Programa de Saude do Trabalhador Adolescente (PSTA), do
Nucleo de Estudos da Saude do Adolescente (Nesa), ligado a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), sendo novamente proposto um sis-
tema de notificagao dos casos de trabalho infantil e de adolescentes.

Nesse caso, a participagdo do MPT ficou marcada pela celebragdo do TAC
5537/2009, construido de maneira participativa com a prefeitura de Limeira.
Segundo os autores, esse TAC

tem sido importante para garantir a continuidade da implantagédo das agbes
definidas pela Cometil. As ag6es estratégicas asseguradas foram: realizagdo
do curso de formagéo de multiplicadores, criagdo do Programa de Saude do
Trabalhador e implantagdo de um sistema de identificagdo e notificagdo de
casos de criangas e adolescentes em situagéo de trabalho.

[..] O Curso de Formagéo de Multiplicadores para a Erradicagéo do Trabalho
Infantil sempre foi um anseio da Cometil, contudo, somente com a forga
do TAC foi possivel desenvolvé-lo. [...] A programagao foi estrategicamente
incluida no TAC para garantir a realizagéo do curso. (LACORTE et al,, 2013,
p. 208-209, grifo nosso0).

Portanto, percebe-se que a intervengao do MPT viabilizou a concretizagao dos
objetivos que vinham sendo buscados pela comissao, mas ainda nao tinham
conseguido respaldo. Entre essas agdes, estdo o curso de multiplicadores,
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que também contou com a parceria do Departamento de Enfermagem em
Saude Coletiva da Escola de Enfermagem da USP, e a formagao de Grupos
Territoriais de Erradicacéo do Trabalho Infantil (Gteti).

Segundo os autores, outro importante avango proporcionado pelo TAC
foi a criagdo do Programa de Saude do Trabalhador em Limeira, com a
atribuicdo de desenvolver agbes de vigilancia em saude do trabalhador,
conforme se transcreve:

[A] assinatura do TAC (E10) foi um marco nessas agdes, uma vez que com-
prometeu a Prefeitura Municipal de Limeira a organizar e executar agdes que
foram essenciais para os avangos no sentido da prevencao e da erradicagdo
do trabalho infantil e protegdo do trabalho do adolescente.

Este estudo mostrou que as instancias municipais responsaveis pelo desen-
volvimento de politicas voltadas a ETI ndo vinham desempenhando seu papel
no municipio estudado. No entanto, com a mobilizag&o iniciada pela Cometil
e o respaldo do MPT, do MTE e do Cerest, ocorreram diversas agdes, como
mostrado na linha do tempo, fato que ilustra a importancia da articulagéo
intersetorial e do respaldo de instituigdes federais em agdes locais (munici-
pais) nas quais existem conflitos de interesses.

0 curso de multiplicadores (E12), viabilizado pelo TAC, desempenhou papel
estratégico, uma vez que disparou um processo de Educagao Permanente
em Saude por meio da formacgao dos grupos territoriais (E14). (LACORTE
etal, 2013, p. 210-211).

E interessante o resgate das falas de participantes da comiss&o, que foram
reproduzidas na dissertacao de mestrado A construgéo de politicas publicas
em rede intersetorial para a erradicagao do trabalho infantil em Limeira-SP,
de Lacérte (2012, p. 103):

[QJuando foi envolvido o Ministério Publico do Trabalho... foi feito também
as cldusulas que compdem o TAC... elaboradas junto com a COMETIL
(Entrevistado 3 Grupo 4).

[A] participagdo do promotor... que num primeiro momento causou uma
estranheza no sentido de reformular, de retomar algumas coisas que a gente
ja estava caminhando... mas acho que ele fez muita diferenga... ele construiu
conosco a pega do TAC... que do TAC decorreu tudo o que a gente pretendia
ha algum tempo... deu corpo e forma e efetivou muita coisa que a gente
pretendia e que de alguma forma ndo estava tdo consistente.... a gente ndo
estava conseguindo concluir de uma forma tdo grandiosa... eu acho que ele
colaborou bastante... em consultando a COMETIL para construir o TAC, em
fazendo assinatura do TAC com os secretdrios (Entrevistado 6 Grupo 2).
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Nas falas, ressalta-se como ponto positivo o fato de o MPT poder instituir
agdes por meio de um TAC e outros instrumentos que operam de modo verti-
cal, adotar uma abordagem participativa e oportunizar objetividade ao grupo
e sistematizacdo de etapas para alcangar os objetivos ensejados por ele.

Percebe-se, pelas conclusGes dos autores, especialmente de Lacorte
(2012), de quem importamos as contribuigdes da dissertagdo de mestrado,
a importancia das experiéncias intersetoriais no enfrentamento do grave
problema do trabalho infantil e da protegdo do trabalho adolescente, identi-
ficadas como “governanga em rede”, o que demanda a articulagdo de varios
setores, diante da multiplicidade de determinantes sociais envolvidos. Os
autores destacam a baixa adesdo do setor produtivo e a importancia de
sua responsabilidade social pela cadeia, devido ao fato de que, na cadeia
produtiva de joias e bijuterias, como em tantas outras, o trabalho infantil
ocorre em ambito domiciliar.

De fato, os trabalhos infantil e adolescente representam casos tipicos em
que a atuagao repressiva nao € suficiente. Nao basta proibir e atuar no caso
a caso; é preciso construir e fortalecer toda uma rede de 6rgaos e institui-
¢Oes para possibilitar o efetivo combate dessa chaga social.

A OIT, em seu estudo Boas praticas do setor saude para a erradicagdo do
trabalho infantil, fez um levantamento das maiores dificuldades enfrentadas
pelos Cerests para desenvolvimento de agdes de vigilancia em ambientes
de trabalho de criangas e adolescentes, uma vez que “62% declararam que
ndo realizam nenhum tipo de atividade nesse sentido” (ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2009). Foram identificados, como princi-
pais motivos em ordem decrescente de incidéncia, os seguintes problemas:

Problemas na identificagéo e notificagédo dos casos: o fato de muitas crian-
gas e adolescentes trabalharem no mercado informal dificulta a notificagéo
por parte do Cerest e também a realizag&o de vigilancia, pois, em muitos
casos, os profissionais ndo conseguem localizar o local de trabalho da
crianga e do adolescente. O trabalho doméstico também foi apontado como
um fator de dificuldade para a notificagéo e para se ter acesso as casas em
que trabalham as criangas.

Falta de articulagdo em rede: a ndo-existéncia de uma rede intersetorial que
envolva os diversos drgdos que atuam na fiscalizagdo dos locais de traba-
lho, como as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTES), o
Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Fator cultural: existéncia de uma cultura que valoriza o trabalho infantil
como formador de carater de criangas e adolescentes, ou, ainda, diante dos



problemas socioecondmicos vividos pelas familias, a renda obtida com o
trabalho infantil torna-se necessaria para o sustento da familia;

Recursos humanos: falta de profissionais qualificados para as agdes de vigi-
lancia, ou, ainda, equipe reduzida de profissionais nos Cerests;

Dificuldade no acesso aos locais: o fato de ndo serem autoridade sanitéria
foi apontado por alguns Cerests como uma dificuldade no acesso aos locais
de trabalho que possuam criangas e adolescentes economicamente ativos;

Recente envolvimento com o tema: em um ndmero menor de Cerests, a jus-
tificativa apresentada foi a de que ainda é recente o envolvimento do Centro
de Referéncia com a questdo da erradicagéo do trabalho infantil; por isso,
em alguns casos, as agdes estédo voltadas para a prevengéo, e ainda ndo séo
realizadas agdes de vigilancia nos locais de trabalho.

Falta de conhecimento: alguns Cerests apontaram como uma dificuldade o
pouco conhecimento que possuem em relagao atematica do trabalhoinfantile
seuimpacto na qualidade de vida de criancas e adolescentes. (ORGANIZAGCAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2009, p. 22-23, grifo nosso).

Outrossim, faz-se clara a presenga de amplo espago para replicar agdes
como as narradas no artigo ora analisado, uma vez que foi citada a ausén-
cia de vigilancia da saude do trabalho infantil e adolescente e de uma rede
intersetorial envolvendo o MTE e o MPT.

4.1.1.5 “SITUAGAO DA REDE NACIONAL DE ATENGAO
INTEGRAL EM SAUDE DO TRABALHADOR (RENAST) NO BRASIL,
2008-2009" (MACHADO ET AL., 2013)

O referido artigo apresentou um panorama do grau de implantagdo
da Renast, por meio de pesquisas e dados fornecidos pelos proprios
Cerests. Nesse contexto mais amplo, é pertinente, para fins deste estudo,
extrair a referéncia a formagédo das Comissoes Intersetoriais de Saude do
Trabalhador (Cist), que sdo agdes essencialmente intersetoriais. Segundo
esclarece a Renast, a Cist

€ uma comisséo estabelecida no Art. 12 da Lei Organica da Saude 8.080/90,
subordinada ao Conselho Nacional de Saude, integradas pelos Ministérios e
6rgdos competentes e por entidades representativas da sociedade civil. No
Paragrafo Unico coloca que esta comissdo tem a finalidade de articular poli-
ticas e programas de interesse para a salde, cuja execugdo envolva dreas
nao compreendidas no &mbito do Sisterna Unico de Saude (SUS). (ESCOLA
NACIONAL DE SAUDE PUBLICA SERGIO AROUCA, 2013).
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Segundo os estudos empreendidos com os dados de 2008 e 2009, a com-
posicdo das Cists mostrou preponderancia de sindicatos de trabalhado-
res e conselheiros de saude. Nas Cists estaduais, também foi verificada
forte participagéo de centrais sindicais, universidades e representantes da
Previdéncia Social e do MTE.

O estudo empreendido pelos autores trouxe, ainda, a informagéo de que
em 20% das Cists estaduais e em 17,7% das Cists municipais foi apontada
a presenga do MP, que recebeu elogios pelo direcionamento dos trabalhos
em virtude de sua participagdo nas comissdes:

Deve-se destacar a presenga do Ministério Publico (MP) na composigdo
das Cists, embora referida apenas para 20,0% entre estaduais e 17,7%, entre
municipais [..] A interagdo com essa instituicdo tem viabilizado agdes inter-
setoriais necessarias para a solugdo de problemas da saude do trabalha-
dor que ultrapassam os limites setoriais da saude, como na erradicagéo do
trabalho infantil. A presenga sistematica do MP em féruns da saude vem
permitindo, cada vez mais, melhor direcionalidade de suas agbes para as
prioridades do SUS. (MACHADO et al.,, 2013, p. 248).

Também foi pontuada a participagéo de organizagdes ndo governamentais
(ONGSs), redes internacionais e nacionais, instituigdes académicas, grupos
de estudos e pesquisas, bem como de trabalhadores.

A Cist apresenta-se, assim, como um canal potencial para o fortalecimento
da agdo intersetorial em ST, inclusive com vasto campo para a atuagao do
MPT, entre outras entidades ou representagoes.

4.1.1.6 “NAS TRILHAS DAS CADEIAS PRODUTIVAS:
REFLEXOES SOBRE UMA POLITICA INTEGRADORA DE VIGILANCIA
EM SAUDE, TRABALHO E AMBIENTE" (LEAO; VASCONCELLOS, 2013)

No ensaio intitulado “Nas trilhas das cadeias produtivas: reflexdes sobre
uma politica integradora de vigilancia em saude, trabalho e ambiente”, os
autores Le&o e Vasconcellos (2013) realgam a importéncia de as vigilan-
cias desenvolverem processos de trabalho com base na identificacao das
cadeias produtivas, como forma mais efetiva de desenvolver uma vigilancia
em saude. Em suas palavras, “a articulagdo do setor saude entre si e com
outros setores governamentais e o controle social, por meio de abordagem
transdisciplinar na produc¢ao de conhecimentos, é principio de carater holis-
tico fundamental para a vigilancia” (LEAO; VASCONCELLOS, 2013, p. 111).



Citando Vasconcellos (2007, p. 365 apud LEAQ; VASCONCELLOS, 2013,
p. 116), os autores registram que

0s setores produtivos pertencentes a cada uma das cadeias possuem uma
“capacidade econémica desproporcional a sua atuagdo na esfera da respon-
sabilidade social’, especialmente no caso do lixo. Desse modo, toda a cadeia
produtiva deve ser responsabilizada pela destinagao final de seus produtos.

Desenvolver um processo de trabalho em cima das cadeias produtivas é, por-
tanto, algo complexo, uma vez que depende de trabalho intra e intersetorial.

No SUS, faz-se necessaria a maior integracao e articulagéo entre as dife-
rentes vigilancias — epidemioldgica, sanitaria, ambiental, do trabalhador -,
gue acabam tendo por praxe trabalhar de forma distanciada, muitas vezes
sem compartilhamento de informagdes estratégicas, gerando retrabalho
ou mesmo auséncia de trabalho em temas fundamentais para a promogéo
da saude em determinado setor. Se ha dificuldades de articulagao intras-
setorial, maiores sdo os desafios da articulagéo intersetorial, que parte da
conjugacéao de esforgos de érgdos diferentes.

Contudo, o que o estudo busca enfatizar é a necessidade de fortalecimento
desses projetos intra e intersetoriais, como consequéncia da prépria forma
de organizagdo econdmica, por meio de grandes conglomerados, que se
estendem por vasto espaco territorial, suplantando em muito o territério das
UBS. Portanto, o trabalho em todos os elos da cadeia produtiva é medida
necessaria para eficdcia das agdes de salude. Os autores esclarecem:

As etapas e 0s elos que comp&em as cadeias sdo formados por um con-
junto de politicas de desenvolvimento, instituigGes e organizagdes governa-
mentais e corporagdes, grupos de trabalhadores, insumos e materiais, equi-
pamentos e maquinario, operagdes e atividades, que determinam os fluxos
e movimentam a cadeia produtiva. (LEAQ; VASCONCELLOS, 2013, p. 116).

O MPT também enfatiza a importancia de trabalhar as cadeias produtivas,
assumindo, no Manual de atuagdo da Coordinfancia — Cadeias econémicas
e exploragéo do trabalho infantil, que:

Um dos maiores desafios do mundo do trabalho contemporaneo e dos
orgéos de protegdo trabalhista diz respeito ao combate a exploragédo do
trabalho humano dentro e por conta do processo produtivo de determina-
das cadeias de suprimento de insumos para a produgéo de bens. [..] a pra-
tica tem evidenciado que em algumas cadeias de produgdo ndo foi imple-
mentado qualquer modelo de articulagdo efetivo e eficaz para o fomento
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e conscientizacdo da responsabilidade social, voltado para o trabalho
decente. (RAGAGNIN; RIBEIRO JUNIOR, 2014).

Conforme alerta dos autores do referido manual, Ragagnin e Ribeiro Junior
(2014, p. 9), os niveis de responsabilidade social ndo sdo homogéneos dentro
da cadeia, sendo fundamental que “aquele que possua o dominio da cadeia
delineie politicas de atuagao para cada uma das fases do processo produtivo”.
Corrobora essa afirmagéo Santos (2016), ao afirmar que, no atual contexto de

fragmentagao da atividade empresarial e terceirizagéo, as empresas devem
criar mecanismos de monitoramento e informag&o que lhes permitam fis-
calizar toda a sua cadeia produtiva, impedindo o trabalho infantil durante o
processo de producéao.

Portanto, do ponto de vista da atuagao do MPT, importa mapear a cadeia
produtiva, a fim de identificar as empresas que possuam maior responsabi-
lidade social, sendo, em regra, as beneficidrias finais do insumo produzido.
Essa tese ja vem sendo reconhecida pelo Poder Judicidrio, que prevé a res-
ponsabilidade objetiva (quando n&o é preciso provar a culpa) pelos danos
ao meio ambiente, no qual se inclui 0 meio ambiente do trabalho, conforme
o art. 200, VII, da Constituicao Federal.

Ledo e Vasconcellos (2013, p. 117), ao tratarem das cadeias produtivas nas
politicas de vigilancia em saude, afirmam:

[.] é crucial dar atengdo aos extremos das cadeias de produgéo, porque
neles estdo os pontos de maior vulnerabilidade social e ambiental configu-
rando “territorios de exclusdo” (PORTO, 2001, p. 245). As pontas das cadeias
produtivas, em geral, formam espacos de vulnerabilidade onde se encon-
tram formas de trabalho degradante, envolvendo criangas, endividamento
de trabalhadores e outros processos de exclusdo social, fome, pobreza,
migracgoes e prostituicdo. A precarizagdo do trabalho sempre é maior nas
etapas inicial e final e é onde o Estado estd menos presente (LEAO, 2017).
Nos elos de industrializagdo e comercializagao, existe maior cobertura de
atores governamentais e agdes institucionais, configurando setores econé-
micos-produtos mais “protegidos” pelo Estado.

Muitas sdo as iniciativas do MPT na busca de responsabilizagéo de cadeias
produtivas. Grande parte das denuncias relacionadas a cadeias produtivas
envolve trabalho infantil e trabalho em condi¢des degradantes, que afetam
a salde, a seguranga, a remuneracao, a liberdade e a propria dignidade dos
trabalhadores. Esclarecem Segatti et al. (2014, p. 79) que condic¢des degra-
dantes em SST sdo passiveis, inclusive, de configurar trabalho em condi-
¢Oes analogas as de escravo:



Quanto a exploragao de mao de obra analoga a de escravo, observa-se que
uma de suas espécies — a submisséo a condigbes degradantes — envolve, na
sua caracterizagao, a degradagdo do meio ambiente de trabalho. Verificam-se,
entdo, tanto no meio rural quanto no urbano, além das jornadas exaustivas,
da serviddo por dividas, retengao de documentos e aliciamento, a ndo obser-
vancia das normas de salde e seguranga, alojamentos em péssimas condi-
¢Oes, quando ndo instalados no mesmo ambiente onde o trabalho é realizado,
moradias coletivas, falta de higiene, ndo fornecimento de equipamentos de
seguranga, inexisténcia de material de primeiros socorros, alimentag&o ruim
e insuficiente, ndo fornecimento de dgua potavel, entre outras condutas que
p&em em risco a salde e até mesmo a vida dos trabalhadores.

O ordenamento juridico brasileiro impde a responsabilizagdo objetiva
pelo dano ao meio ambiente, no qual também esta incluido o do trabalho.
Todos que exploram determinada atividade econdmica deverdo respon-
der pela degradacao do meio ambiente de trabalho e pela exposigédo de
trabalhadores a situagdes de risco a saulde, a seguranga e a vida, bem
como pelos danos causados.

Além de buscar a responsabilizagdo da forma acima definida, ha outros modos
de atuar em cadeias produtivas, especialmente em atuagdo promocional.
Nesse sentido, vale mencionar a participagdo em evento internacional, pois a
ideia de identificar as cadeias para definir os responsaveis é foco de preocu-
pag&o mundial. Esse assunto foi tratado em fevereiro de 2017 no Workshop
Estratégico Alianca 8.7, organizado pela OIT, pela Organizagao Internacional
para Migragdes (IOM), pela Universidade das Nagdes Unidas (UNU), pelo Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e pelo MPT, que
participou do evento (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017¢).

Vale ainda citar a formacgao de grupos de trabalho. Noticia de 16 de junho
de 2016 informa que o MPT criou grupo de trabalho, dentro de um projeto
de combate as irregularidades na construgao civil, para negociar com repre-
sentantes da industria do cimento a redugao dos sacos de 50 kg para 25 kg
“em todo o pais, com o objetivo de assegurar a salde dos trabalhadores da
construgao civil, que sofrem com doengas ligadas ao excesso de peso dos
materiais que carregam” (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2016b). A
medida atende os padrdes das normas técnicas da propria OIT e promove
vantagens na cadeia produtiva:

O problema n&o é com os trabalhadores da indUstria de cimento, mas sim
nas distribuidoras e obras onde os trabalhadores carregam o peso exces-
sivo. No entanto, com a redugdo do saco fabricado pela industria, conse-
guiremos atacar o problema em toda a cadeia produtiva. [..] a adequagédo
de todo o setor industrial é benéfica para as proprias fabricantes, ja que vai
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evitar concorréncia desleal entre as marcas. (MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, 2016b).

Outra atuagéo interessante envolveu a regulamentagéo da cadeia produtiva
do carvéo em Mato Grosso do Sul (Figura 2).

FIGURA 2 - IMAGEM DA PRODUGAO DE CARVAQ EM MATO GROSSO DO SUL

Fonte: Ministério Publico do Trabalho (2014).

O MPT organizou audiéncia publica da qual participaram representantes
do MTE, da Comissdo Permanente de Investigagéo e Fiscalizagdo das
Condi¢des de Trabalho em Mato Grosso do Sul, de empresas siderur-
gicas, do Sindicato da Industria e dos Produtores de Carvao Vegetal de
Mato Grosso do Sul e do Sindicato Intermunicipal dos Trabalhadores em
Industrias Extrativas, Mineragdo e Carvéo Vegetal em Geral (Sitiemc-MS).
Segundo noticiou o site do MPT:

Para garantir a regularidade trabalhista nesse setor, conforme foi definido
na audiéncia, o produtor de carvado deverd, antes de fornecer seu produto,
firmar contrato detalhando as obrigagdes e apresentando documentos que
comprovem o cumprimento das obrigagdes trabalhistas. Apds aprovagao da
documentagédo apresentada, o produtor, entdo, estara liberado para fornecer
matéria-prima. A cada més, a siderurgica deverd exigir dos produtores de
carvao documentos que comprovem o cumprimento das obrigagdes, como
pagamento de saldrios e recolhimento do FGTS, e, a cada seis meses, devera
realizar diligéncias nas instalagdes do fornecedor a fim de verificar as condi-
¢bes ambientais e trabalhistas. (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2014).



As experiéncias acima mencionadas sao exemplos de atuagdo promocio-
nal do MPT com participagéao intersetorial, porém sem mengéao a integra-
gdo com a rede SUS, o que mostra oportunidades ainda nédo exploradas
em todas as suas potencialidades, pois a juncao de forgas desses 6rgaos
tem potencial para resultados exponencialmente superiores gquanto a
saude dos trabalhadores envolvidos.

4.1.2 BASE SCIELO - EXPERIENCIAS INTERSETORIAIS
SEM PARTICIPAGAO DO MPT E POSSIBILIDADES
DE ATUAGAO INTERSETORIAL

Apods a analise dos casos de experiéncias intersetoriais que contaram com
a participagédo do MPT, passa-se ao estudo dos casos em que o Ministério
Publico nao foi citado, diante do que se procede ao exercicio de identificar
se e de que forma o MPT poderia interagir em casos semelhantes.

Observa-se que apenas dois artigos tratam do setor agricola, com énfase
na questao dos agrotoxicos. As demais experiéncias intersetoriais focam
em aspectos da implementacao da Visat, que forneceréo subsidios acerca
dos desafios da propria Politica Nacional de Saude do Trabalhador.

4.1.2.1 "REFLEXOES E CONTRIBUIGOES PARA O PLANO INTEGRADO DE
AGOES DE VIGILANCIA EM SAUDE DO MINISTERIO DA SAUDE (MS) DE
POPULAGOES EXPOSTAS A AGROTOXICOS” (MOISES ET AL., 2011)

No artigo “Reflexdes e contribuigdes para o Plano Integrado de Agdes de
Vigilancia em Saude do Ministério da Saude (MS) de Populagdes Expostas
a Agrotoxicos”, 0s autores apresentam as contribuicdes do Plano de
Avaliagao e Controle da Exposigcdo Humana e Ambiental a Agrotoxicos no
Distrito Federal (Projeto DF/2007-2009), coordenado pela Fiocruz, para o
Plano Integrado de Ag¢des de Vigilancia em Saude de Populagbes Expostas
a Agrotoxicos do MS, iniciado em 2008, cujo foco foi relatar a experiéncia
intersetorial do projeto do Distrito Federal, extraindo as possiveis contribui-
¢Oes para o Plano Nacional do MS.

O Projeto DF foi coordenado por pesquisadores da Fiocruz, mas contou
com a participagado de integrantes de diversas instituicdes do Distrito
Federal e do MS, representantes das areas de Vigilancia em Saude
Ambiental, da Vigildncia Sanitaria, da Diretoria de Saude do Trabalhador
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(Disat), do Centro de Informagdo e Assisténcia Toxicoldgica (Ciat), do
Instituto Brasilia Ambiental, da Secretaria de Agricultura, da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (Emater-DF), do
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea-DF),
da Universidade de Brasilia (UnB), do Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal (Iboram-DF), da Coordenacéo Geral
de Vigilancia em Saude Ambiental (CGVAM) e da Coordenagao de Saude
do Trabalhador (Cosat) do MS.

Foram relatados grandes avangos proporcionados pelo Projeto DF tanto
em relagdo a construgdes intra e intersetoriais quanto na area de atengao
a saude para vigilancia das populagdes expostas a agrotoxicos no Distrito
Federal. Como exemplo, identificaram-se diversas ag¢des diretamente rela-
cionadas a saude do trabalhador exposto ao agrotéxico, como a implemen-
tacdo das agbes da Comissao Intersetorial de Saude do Trabalhador (Cist),
a reestruturagao da Disat e a organizagao de uma unidade de atengao em
saude do trabalhador, que

tem o propdsito de oferecer assisténcia aos trabalhadores vitimas de agra-
vos relacionados ao trabalho. [...] Na sua estrutura, encontram-se os ambula-
térios de Clinica Médica, Endocrinologia, Ginecologia, Pediatria, Toxicologia
Ocupacional, Assisténcia Social, Odontologia, Fisioterapia, Psicologia,
Nutrigdo, Acupuntura, Homeopatia e Enfermagem. (SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL, 2016).

Além disso, houve um movimento no sentido de promover agdes de sen-
sibilizagdo e capacitacdo de profissionais, em especifico das equipes
de saude rural; treinamento em servigo com exemplificagdo da Equipe
de Saude da Familia na Area Rural; organizacédo e realizagdo do Curso
de Instrutor em Saude do Trabalhador; insergdo das agdes na rede de
saude, em todos os niveis da atenc¢do, e formagao de facilitadores na
rede; e desenvolvimento de a¢des de apoio a salude do trabalhador rural
e as agdes promocionais de educagdo em saude com produtores rurais.
Portanto, do relato dos participantes obtido pelos autores do estudo,
houve interessante avango no estabelecimento de uma vigilancia e assis-
téncia em saude das populagdes expostas a agrotoxicos integrada a vigi-
lancia e assisténcia em saude do trabalhador.

Contudo, como ndo poderia deixar de ser, varias dificuldades e desafios tam-
bém foram narrados pelos participantes do Projeto DF. Especialmente quanto
a ST, Moisés et al. (2011, p. 3457) relataram os seguintes aspectos desfavora-
veis a construgao das a¢oes de salde das populagbes expostas a agrotoxicos:



- Existéncia de servidores com poucos conhecimentos e informagdes
sobre agrotoxicos; [.. ]

+ Falta de interesse das empresas em submeter os registros e repassar
informacgdes sobre os produtos e o monitoramento e a analise dos produ-
tos utilizados por empresas que eliminam insetos para os CERESTS;

+ Desconhecimento médico e da populagéo sobre a assessoria dos Centros
de Informacé&o e Assisténcia Toxicoldgica (CIAT’s) e consequente existén-
cia da problematica de subnotificagéo;

- Despreparo profissional para o diagnostico;
+ Desconhecimento médico sobre toxicologia;
+ Faléncia da toxicovigilancia e da fiscalizagao;

[.]

+ Inexisténcia de fontes sistematizadas de registro [...].

Osautores narraram que o Projeto DF serviu como piloto para o Projeto Nacional
do Ministério da Saude, que passou a contar com participantes do projeto dis-
trital, tracando metas e agdes a serem praticadas pelos atores e érgaos envol-
vidos. Entretanto, ndo foi mencionada a participagao do MPT na formulagdo do
projeto nacional ou em qualquer outro momento dos programas.

N&do obstante, em 2013, conforme citado anteriormente, no 2° Encontro
Nacional do Ministério Publico e Movimentos Sociais, promovido pelo
CNMP, um dos dez temas debatidos foi 0 combate ao uso indiscriminado
de agrotoxicos. Os participantes discutiram sobre o que esperar da atuagéao
do MP no tema, considerando todos os seus ramos:

+ Atuagdo do MP no sentido de garantir a populagédo o direito a informagao e
educacao a respeito dos impactos dos agrotoxicos e transgénicos.

- Exigéncia do MP em implementar o Plano Nacional de Agroecologia
e Produgdo Orgénica (PLANAPO), que integra a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Orgénica (PNAPO).

- Exigéncia da implementagdo do PRONARA (Programa Nacional de
Redugdo de Agrotdxicos), criado no @mbito da Comissdo Nacional de
Agroecologia e Produgdo Orgénica (CNAPO).

+ Exigéncia e acompanhamento do MP na execugdo do PARA (Programa
Nacional de Andlise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos) e de outros
programas semelhantes nos Estados.
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[.]
+ Atuagdo do MP em coibir a pulveriza¢do aérea de agrotoxicos.
+ Atuagéo do MP para desestimularincentivos fiscais ao uso dos agrotoxicos.

+ Execugao do poder de investigagao e responsabilizagdo do MP quanto aos
danos a salde da populagéo, dos trabalhadores e ao ambiente, decorren-
tes do uso de agrotoxico.

- Didlogo dos TACs com 0s movimentos sociais e especialistas, buscando
efetividade e informando a sociedade a respeito de sua execugao.

+ Atuagdo administrativa e/ou judicial do MP para fins de fortalecimento do
setor regulatoério e conclusao dos processos de reavaliagdo dos agrotédxicos.

« Estruturagao, qualificagéo e priorizagdo do MP na atuagdo dessa temética
de modo a atender as demandas da sociedade.

+ Acompanhamento do MP nas novas biotecnologias e seus impactos na
salde e no ambiente.

+ Acompanhamento intensificado do MP nas decisdes da CTNBio e suas
implicagdes na saude, no ambiente e no uso de agrotoxicos, assegurando
transparéncia e publicidade. (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, 2014, p. 26).

Os participantes identificaram, ainda, as oportunidades de atuagao conjunta
do MP com os movimentos sociais no tema, apontando as seguintes agdes:

+ Realizar foruns estaduais de combate aos impactos dos agrotéxicos.
+ Realizar audiéncias publicas.

- Elaborar dossiés (diagndsticos e recomendagdes) acerca dos impactos

dos agrotéxicos e transgénicos.

+ Propor andlise conjunta dos estudos a respeito dos impactos decorrentes

do uso de agrotoxicos e transgénicos.

« Incluirindicadores dos impactos dos agrotéxicos nos termos de referéncia dos

estudos de impacto ambiental e respectivos relatérios de impacto ambiental.

+ Estimular/apoiar a autodeterminagao de comunidades/territérios/areas

livres de agrotdxicos e transgénicos.

- Monitorar as novas biotecnologias e seus impactos.



« Realizar encontros, seminarios e espagos de formacao e capacitagdo em
torno da tematica.

+ Acompanhar decisdes da CTNBio e de suas implicagbes na saude, no
ambiente e no uso de agrotéxicos. (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, 2014, p. 28).

No 3° Encontro Nacional do MP, em 2015, ficaram registrados a necessi-
dade de cobranca imediata da implementacao do Programa Nacional de
Redugao de Uso de Agrotodxicos (Pronara), o fomento a criagdo de féruns
de combate aos impactos dos agrotdxicos nos estados onde esses ainda
nao existem, o fortalecimento dos foéruns ja existentes para dar maior efeti-
vidade as suas acoes e, ainda,

o didlogo com o setor produtivo para buscar a redugédo do uso de agroté-
xicos e o incentivo da produgao organica e a agroecologia, bem como a
adogéo de medidas para a retirada das isengdes tributarias dos produtos
agrotoxicos. Por fim, é preciso cobrar a existéncia de controles efetivos dos
impactos dos agrotoxicos sobre a agua bruta, os alimentos, a saude dos
trabalhadores e da sociedade e intensificar a fiscalizagao sobre a utilizagéo
de agrotoxicos banidos em seus paises de origem. (CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO, 2016, p. 39).

Vale citar a existéncia do Férum Nacional de Combate aos Impactos dos
Agrotoxicos, atualmente coordenado pelo MPT, por meio do procurador
regional do Trabalho Pedro Serafim. Consoante informagéao publicada em
pagina nas midias sociais, 0 Forum Nacional é

uminstrumento de controle social que congrega entidades da sociedade civil
com atuagédo em ambito nacional, érgdos de governo, o Ministério Publico e
representantes do setor académico-cientifico. Espago aberto e diversificado
de debate de questdes relacionadas aos impactos negativos dos agrotéxi-
cos na ST, do consumidor, da populagdo e do ambiente, possibilitando a
troca livre de experiéncias e a articulagdo em rede da sociedade civil, insti-
tuices e Ministério Publico. (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017b).

O Forum Nacional tem tido protagonismo nessa luta por meio dos
seguintes atos:

participacdo na construcdo da plataforma online #Chegadeagro-
toxicos (chegadeagrotoxicos.com.br), por meio da coleta de assina-
turas para aprovagao da Politica Nacional de Redug&o de Agrotdxicos
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e barrar o Projeto de Lei n. 6.299/2002, conhecido como “Pacote do
Veneno” (CHEGA DE AGROTOXICOS, 2017);

participacao no 3° Encontro Nacional do MP e dos Movimentos
Sociais,em 2015, organizado pelo CNMP,comoja citado (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2016);

expedicao de Nota Publica de Repudio, em 31 de margo de 2015, a
atuacgdo da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBIo),
em descumprimento a Politica Nacional de Biosseguranga no que
se refere a aprovagao dos organismos geneticamente modificados
(OGMs), por constatar-se atuagdo na defesa de interesses opos-
tos aos que deveria, tanto em sua fungéo regulamentadora quanto
impondo sigilo e restringindo a participagdo da coletividade e o
acesso a informacgdo em processos administrativos de aprovagdo
de OGMs, entre outras irregularidades patrocinadas pelo CTNBio
(CONTRA 0S AGROTOXICOS, 2015);

participagao em reunido do Férum em 2016 para discussao acerca
do PL n. 3.200, que pretende alterar a Lei Federal de Agrotoxicos,
provocando o que os integrantes do Férum consideraram “retroces-
s0s”, como a nao participagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama) na andlise dos processos
de entrada de agrotéxicos no Pais. “Ficou deliberado, entao, que
os foruns estaduais deverdo promover reunides e debates com a
academia e politicos para tratar da gravidade do PL” (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, 2016).

4.1.2.2 "AEXPERIENCIA DO OBSERVATORIO DE SAUDE DO TRABALHADOR
(OBSERVATORIOST) NO BRASIL" (SIQUEIRA ET AL., 2013)

No artigo intitulado “A experiéncia do Observatorio de Saude do Trabalhador
(Observatoriost) no Brasil’, Siqueira et al. (2013) buscaram resgatar o con-
texto historico e as experiéncias internacionais que permitiram a criagao do
observatoério em ST no Brasil. Ele foi criado em 2010 e ficou hospedado na
pagina www.observatoriost.com.br até 2013, quando cessaram 0S recursos
para seu financiamento.

O observatdrio decorreu de projeto apresentado em 2009 ao Ministério da
Saude por pesquisadores do Centro de Estudos de Saude do Trabalhador e



Ecologia Humana (Cesteh), da ENSP da Fiocruz; da Faculdade de Ciéncias
Médicas da Universidade Estadual de Campinas (FCM/Unicamp); e da
Universidade de Massachusetts Lowell. Os autores do projeto entendiam que

havia necessidade de discussao interna entre as centrais para unificar rei-
vindicagdes e politicas publicas na area de Saude do Trabalhador em nivel
nacional, passo fundamental para tornar os trabalhadores protagonistas
destas politicas publicas. Tinham claro que uma das lacunas nas agdes em
Saude do Trabalhador era a falta de articulagdo entre as organizagdes sin-
dicais, representantes dos trabalhadores, além de técnicos e pessoas que
faziam parte da maquina do Estado. (SIQUEIRA et al., 2013, p. 141).

Além da atuacgéo intersetorial para a formacgao do projeto em si, o intuito
do Cesteh, que assumiu a coordenacgao do projeto, era a construgao de
um locus para interagdo das organizagbes de representagao dos traba-
Ihadores, principalmente centrais sindicais, pesquisadores e profissionais
de servigos de ST, além de representantes do Estado, “principalmente do
Ministério da Saude, o que facilitaria as agdes em ST conduzidas pelo
Estado coladas as necessidades apontadas pelo movimento sindical”
(SIQUEIRA et al., 2013, p. 142). Outrossim, o centro objetivava o desenvol-
vimento de um portal na Internet que pudesse servir para hospedar docu-
mentos, publicagdes e estudos da area da saude, como forma de divulgar
o conhecimento e potencializar as agdes de Visat.

A agenda politica do observatério foi discutida por dezenas de lideres sin-
dicais e diversos profissionais da area de todo o Pais: “O observatoério foi
conduzido em cogestao com seis centrais sindicais por meio do Comité
Editorial das centrais, que respeitou a diversidade e a autonomia dos ato-
res envolvidos” (SIQUEIRA et al., 2013, p. 139). Com base nessa agenda, o
observatorio realizou diversas atividades, como seminarios, participagdes
em eventos — proporcionando a interagdo com outros atores sociais —,
unificagdo em torno de temas comuns de interesse da ST e manifesta-
¢Oes publicas acerca desses temas.

Segundo os autores, entre os principais desafios para a continuagéo do pro-
jeto estavam a integracéo e a formagéo de pesquisadores e profissionais
comprometidos com a bandeira da ST, as dificuldades financeiras e o0 enga-
jamento parcial das liderangas sindicais.

Em pesquisa na Internet, verificou-se que o site do Observatoriost foi desa-
bilitado, ndo havendo referéncias ou relatos referentes ao fim do projeto.
Contudo, as Nagdes Unidas destacam, em noticia recente, o langamento
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de um Observatdrio Digital de Saude e Seguranga do Trabalho pelo MPT e
pela OIT, em 27 de abril de 2017, resultado de forte parceria interinstitucional
(ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS, 2017).

O Observatorio Digital tem como colaboradores o MF, a Secretaria da
Previdéncia Social e a Coordenacao de Beneficios por Incapacidade.
Condensa bancos de dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais)
e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), ambos
do MTPS; do Sistema Unico de Informagées de Beneficios da Previdéncia
Social (Sisben) do MF; da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) e do Censo, ambos do IBGE; e do Sistema de Indicadores Municipais
de Trabalho Decente, da OIT, e do Ipeadata, do Ipea (ORGANIZAGAO DAS
NACOES UNIDAS, 2017).

Conforme informacdes oficiais, o observatério digital foi desenvolvido pelo
SmartlLab de Trabalho Decente do MPT e da OIT, com a colaboragéo cien-
tifica da Faculdade de Saude Publica da USP. Segundo o procurador do
Trabalho Luis Fabiano de Assis, coordenador do projeto pelo MPT,

[o] novo observatério criado pelo SmartLab com a colaboragdo de grupo de
pesquisadores do tema quer contribuir para o aprimoramento das estraté-
gias de protegao ao meio ambiente do trabalho e para o inicio de um amplo
debate publico fundado em informagdes de qualidade que permitam orien-
tar por dados governamentais as politicas publicas de prevencao de aciden-
tes do trabalho e doengas ocupacionais. Trata-se de questao prioritaria, con-
siderando o passivo humano criado pelo numero exorbitante de agravos e o
enorme prejuizo para a atividade produtiva, para o erario e para a economia.
(ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, 2017).

Segundo as expectativas, o Observatorio Digital de Saude e Seguranca
do Trabalho

tem grande potencial para subsidiar o desenvolvimento, monitoramento e
avaliagdo de projetos, programas e politicas publicas de prevencao de aci-
dentes e doengas no trabalho, com base em dados e evidéncias de todo o
Brasil, que servem também para informar o combate a irregularidades no
meio ambiente do trabalho. A ferramenta facilita com detalhamento inédito
0 acesso a estatisticas que antes se encontravam perdidas em bancos de
dados governamentais ou em anuarios pouco inteligiveis, o que dificultava
a pesquisa sobre o assunto e a sua compreensdo. (ORGANIZAGAO DAS
NAGOES UNIDAS, 2017).

Na mesma reportagem das Nacdes Unidas, acima citada, esclarecem o
MPT e a OIT que, entre os dados apresentados na plataforma, destacam-se
102



indicadores de frequéncia de acidentes de trabalho, nimero de notificagbes
de acidentes de trabalho, gastos previdencidrios acumulados, dias de traba-
lho perdidos, mortes acidentarias, localizagdo dos acidentes e afastamentos,
ramos de atividade econdmica envolvidos, perfis das vitimas e descrigbes
da classificagao internacional de doengas. O intuito é que essas informacdes
possam ser utilizadas para desenvolvimento de projetos e politicas publicas
pelos mais diversos atores sociais, como MPT, organismos governamentais
e ndo governamentais, além de universidades e demais 6rgaos parceiros.

4.1.2.3 "SAUDE DO TRABALHADOR E SAUDE AMBIENTAL:
POTENCIALIDADES E DESAFIOS DA ARTICULAGAO ENTRE
UNIVERSIDADE, SUS E MOVIMENTOS SOCIAIS” (PONTES; RIGOTTO, 2014)

O artigo de Pontes e Rigotto (2014) relata uma experiéncia intersetorial
que envolve SUS, universidade e movimentos sociais, desenvolvida na
area rural de um municipio da Regido Nordeste do Brasil e voltada a inte-
gragao entre saude ambiental e ST no territério. Participaram do estudo
ACSs de uma equipe de PSF da zona rural, dois membros do Cerest,
um professor universitario do Curso de Agronomia, dois dirigentes do
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais e um representante
da Comisséao Pastoral da Terra.

O trabalho debrugou-se sobre uma comunidade rural em que os produto-
res da agricultura familiar tinham sérias restrigbes a implementagao de um
projeto de irrigagao, em que “os perimetros irrigados sao areas delimitadas
pelo Estado para implantagao de projetos publicos de agricultura irrigada’,
gerando forte temor de desapropriagéo e expulsao dos agricultores de suas
areas e imposigdo de métodos diversos da agricultura familiar (PONTES;
RIGOTTO, 2014, p. 163).

Os autores analisaram, inicialmente, as dificuldades e potencialidades da
integracao entre os diversos atores sociais envolvidos. O artigo mostrou-se
interessante por levantar os diferentes aspectos que configuraram entraves
a acao intersetorial na ST e na salde ambiental, analisando cada um dos
diferentes atores de forma individual.

Em relacdo a integragdo com a universidade, Pontes e Rigotto esclarecem
que a interagdo depende muito do “perfil” do profissional, até mesmo de
suas tendéncias ideoldgicas, havendo mais facilidade quando ha identifi-
cacao do professor com “a causa” que se busca tutelar, o que nem sempre
ocorre. Foram ressaltados, ainda, como dificuldades os seguintes pontos:
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[..] restrito apoio da gestdo as iniciativas de docentes filiados a correntes
mais criticas; [..] reducionismo de uma visdo da totalidade, resultante da
fragmentagédo da ciéncia em diferentes campos disciplinares isolados; [..]
pouco incentivo a pesquisas que dialoguem com as demandas de conhe-
cimento dos grupos sociais vulnerabilizados; [..] distanciamento entre as
atividades académicas e a realidade de vida e trabalho da populagéo; [...]
criminalizagdo de pesquisadores cujos estudos explicitem resultados que
evidenciem impactos negativos de processos produtivos para o trabalho, o
ambiente e a saude. (PONTES; RIGOTTO, 2014, p. 165).

Grave critica foi feita até a formag&o académica dos profissionais da saude,
tendo em vista que o préprio modelo educacional ndo prioriza a capacitagao
e o envolvimento com a importancia das politicas publicas de salde, forman-
do-se “trabalhadores de saulde [..] carentes de uma vis&o critica da sociedade
e da saude, desconhecedores do SUS [..]” (PONTES; RIGOTTO, 2014, p. 165).
Consequentemente, essa caréncia na formagéo dos profissionais repercute
sobremaneira na implementagéo das Visat e Vigiam.

Em relacdo a integracao do SUS na abordagem associativa de saude
ambiental e do trabalhador, os autores teceram fortes criticas ao

paradoxo do Estado, que, enquanto sistema publico de salde, é responsa-
vel por garantir o direito a salde e, como condutor do modelo de desenvol-
vimento, é indutor de processos produtivos que ameagam os direitos das
populagdes nos territérios atingidos. (PONTES; RIGOTTO, 2014, p. 165).

Também foi citada como entrave a precarizagéo do trabalho dos profissio-
nais do SUS, que se manifesta

seja pelas formas de contratagdo, que geram restrigdes a autonomia e alta
rotatividade entre as equipes, o que compromete o vinculo com o territério;
seja pelas relagdes de trabalho, que acabam por fomentar a procura, por parte
dos trabalhadores, em especial, médicos e odontélogos, de outros empregos,
limitando sua presencga no servigo a apenas algumas vezes por semana; |[...]
condic¢des de trabalho precérias pela falta de infraestrutura, de recursos mate-
riais e de trabalhadores; [...] os limites da formag&o dos trabalhadores do PSF e
de profissionais do Cerest no que toca as questées do trabalho e do ambiente.
Esse resultado é semelhante ao da pesquisa de Pessoa (2010), a qual evi-
denciou que as implicagdes sociais, culturais e ambientais decorrentes dos
processos de produgdo que alteram o estado de saude n&o estéo claras para
os trabalhadores da salde. Isso coloca para a universidade e para o SUS o
desafio de inserir adequadamente essa abordagem no ensino dos cursos de
graduagéo e pds-graduacdo, na pesquisa e na extensdo da drea da Saude, e



na educagdo permanente em Saude, como identificado estrategicamente na
PNSTT (BRASIL, 2072). (PONTES; RIGOTTO, 2014, p. 165-166, grifo nosso).

Também foi analisada a participagdo do Cerest, considerada timida, “diante
de sua atribuigéo central de oferecer apoio matricial, como retaguarda téc-
nica especializada, a toda a rede SUS” (PONTES; RIGOTTO, 2014, p. 166).
Entre os pontos frageis de sua atuagao, foram citados a auséncia de arti-
culagdo com a saude ambiental, a falta de clareza sobre o papel da institui-
gao — exemplificada pela incipiéncia de agdes de vigilancia em saude do
trabalhador —, a precarizagéo do trabalho e a dificuldade em atender todos
0s municipios da drea de abrangéncia e o receio de conflitos com gestores
municipais (PONTES; RIGOTTO, 2014, p. 166). Nesse sentido, os autores
reforcam a necessidade de se

repensar o papel do Cerest e o perfil de seus trabalhadores [..], [além da]
necessidade de se reconsiderar os critérios de selegdo e a formagéo dos
trabalhadores que compdem essa instancia do SUS, ancorando-os no para-
digma da Saude do Trabalhador, com base nos aportes tedéricos da Saude
Coletiva. (PONTES; RIGOTTO, 2014, p. 166).

Os ACSs foram considerados os profissionais com maior capacidade de
compreensao e execucao de medidas de ST, por estarem mais proximos da
comunidade, conhecerem e muitas vezes vivenciarem 0s mesmos proble-
mas em suas casas e familias, e por serem servidores concursados, com
maior autonomia sobre o exercicio da fungao e menor rotatividade na ativi-
dade, “embora os ACSs néo estejam a salvo de sofrer pressdes e represa-
lias da gestéo publica ou mesmo dos agentes econémicos que intervém no
territério” (PONTES; RIGOTTO, 2014, p. 166).

Os autores registraram a auséncia de participagao de outros agentes do
SUS, embora tenham sido convidados, o que poderia estar relacionado
a fragilidade dos vinculos, pois muitos profissionais possuiam apenas
contratos temporarios.

Os representantes dos movimentos sociais — no caso, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e a CTP — foram “os que estiveram mais a vontade
em participar de todo o processo da pesquisa” (PONTES; RIGOTTO, 2014,
p. 167); contudo, apresentaram falta de conhecimento ndo apenas sobre
salde do trabalhador, mas sobre o préprio funcionamento do SUS.

Os autores e participantes identificaram a importancia da interlocucao
entre universidade, SUS e movimentos sociais como um modelo para
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fortalecimento das praticas de ST, refor¢cando as reflexdes anteriores acerca
da necessidade de maior aproximagédo da universidade das reais deman-
das da comunidade e de repensar-se as formagdes académicas da area
da salde, as formas de contratagdo dos profissionais da salde, o papel
do Cerest e a maior articulagdo com 0s movimentos sociais interessados.

Com base nos relatos, observou-se que ndo houve convite a quaisquer dos
ramos do MP, o que pode significar falta de conhecimento das potencialida-
des de sua atuagdo em casos envolvendo SA e ST.

4.1.2.4 "GRUPO DOS NOVOS: RELATO DE UMA EXPERIENCIA DE ESTAGIO
COM GRUPOS DE ACOLHIMENTO DE TRABALHADORES EM UM CENTRO DE
REFERENCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR (CEREST)" (IMBRIZI ET AL., 2013)

Esse artigo relata a construcao do projeto intitulado Grupo dos Novos, que
estudantes de psicologia desenvolveram no Cerest de Sdo Paulo, com a pre-
senca do preceptor e coordenador do estagio, envolvendo o acolhimento de
trabalhadores naquela unidade. A ideia consistia em convidar os trabalha-
dores que compareciam as triagens feitas pelos médicos para, no mesmo
dia, participar do grupo que iria discutir as relagdes entre saude e trabalho.
No grupo, os estagiarios podiam fazer intervencdes e consideragdes, e a
coordenadora deveria “facilitar as relagGes e as trocas entre os integrantes
do grupo e estimular as discussdes sobre o papel da organizagéo do traba-
Iho no adoecimento do trabalhador” (IMBRIZI et al., 2013, p. 307).

As discussoes flulam com base no que era relatado pelos trabalhadores, que
eram incentivados a compartilhar experiéncias de suas trajetorias de vida,
buscando-se esclarecer as duvidas acerca dos adoecimentos e de ques-
tOes previdenciarias e trabalhistas. Em seguida, eram prestadas informa-
¢Oes sobre o Cerest e 0s servigos oferecidos, uma vez que, conforme relato,
naquela unidade havia subutilizagdo das atividades |& desenvolvidas. As
autoras do artigo destacaram a importancia da construgdo de uma pratica
nao centrada apenas na figura do médico, bem como do desenvolvimento de
um atendimento em que se abra a possibilidade para a fala do trabalhador,
aproximando-se das diretrizes “da Politica Nacional de Humanizagao do SUS
(BRASIL, 2010, p. 6), que destacam o acolhimento como agdo de ‘estar perto
de’, ‘estar com’, em uma atitude de inclusédo” (IMBRIZI et al,, 2013, p. 309).

Com as reunides do Grupo dos Novos, foi possivel identificar maior
presenca de trabalhadores do setor de servigos, como dos servigos de



limpeza, e trabalhadores do Porto de Santos, o que permitiu especializar o
atendimento, buscando mapear os pontos em comum das queixas apre-
sentadas pelos trabalhadores.

Entre as dificuldades identificadas no projeto, foram relatadas divergéncias
na forma de atuacdo dos médicos e demais profissionais do grupo e alta
rotatividade dos servidores publicos. Complementaram as autoras:

Outra questdo que merece reflexdo é o fato de as politicas publicas de salde
serem implantadas de forma hierarquizada, sem considerar a importancia
da capacitagao, da participagao e da estabilidade do funciondrio no servigo.
Parece comum na realidade de que € a universidade que leva propostas inova-
doras de atuagdo em saude para 0s servigos, mas estas dependem da apro-
vacéo e da disponibilidade das coordenadorias e das chefias no momento.
(IMBRIZI et al., 2013, p. 311, grifo n0ss0).

Nesse sentido, Imbrizi et al. citaram que o trabalho desenvolvido pelo Grupo
dos Novos nao teve continuidade, devido a mudanca de gestores. As auto-
ras fizeram um mea-culpa, alegando que os servidores da saude daquela
unidade acabaram néo sendo incluidos no grupo, perdendo-se a chance de
qualificar e inserir o pessoal da casa.

Portanto, nessa agao envolvendo Cerest e universidade, tratou-se “de exercitar
uma educacao em saude na qual o usuario € parte central do processo de pro-
dug&o de conhecimentos diretamente vinculados a sua experiéncia” (IMBRIZI
et al, 2013, p. 313), tendo havido continua capacitagdo dos participantes do
Grupo dos Novos. Contudo, como ressaltado, a capacitagao dos estudantes
acabou ndo sendo estendida aos demais profissionais da saude do Cerest,
gerando real prejuizo a capacitagéo e a formagao dos servidores locais.

41.2.5 "MAPEAMENTO DE VULNERABILIDADES SOCIOAMBIENTAIS E DE
CONTEXTOS DE PROMOGAO DA SAUDE AMBIENTAL NA COMUNIDADE
RURAL DO LAMARAQ, DISTRITO FEDERAL, 2011" (CARNEIRO ET AL., 2012)

Nesse estudo de caso, a experiéncia foi realizada como atividade da dis-
ciplina de graduagéo intitulada “Ambiente, Saude e Trabalho’, ligada ao
Departamento de Saude Coletiva da Faculdade de Ciéncias da Saude da
UnB, consistente em “um diagndstico participativo realizado entre os meses
de outubro de 2010 a janeiro de 2011, no Nucleo Rural Lamarédo, com a
participacao de académicos, docentes, equipe de saude e comunidade da
regido” (CARNEIRO et al,, 2012, p. 144).
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Os docentes e discentes se reuniram com a equipe de saude local. Foram
organizadas oficinas, entrevistas com informantes-chave e visitas domici-
liares acompanhadas por ACSs, visando efetuar um mapeamento das con-
digbes de vulnerabilidade socioambiental e de contextos de promogéo da
saude ambiental. A comunidade foi ouvida nas entrevistas especialmente
para identificar os fatores que promovem e 0s que ameagam a vida na loca-
lidade. Para a elaboracao do referido mapa, participaram a equipe de saude
rural, os alunos e professores vinculados ao projeto e alguns membros e
liderangas locais, ouvindo, ainda, pessoas da comunidade.

Segundo os autores, a realizagdo desse trabalho “deu voz a comunidade,
que percebeu a possibilidade de analisar a sua condi¢ao de vida. Essa per-
cepcao inicial pode ser a ferramenta chave para o planejamento das agdes
de mudanga e promogao da saude” (CARNEIRO et al,, 2012, p. 147), espe-
cialmente pelos profissionais da atengéo basica.

Os autores afirmam que as atividades desenvolvidas foram primordiais
para aproximagao e fortalecimento dos vinculos entre a comunidade, a
equipe de saude da familia e a universidade, a qual pretende a continuidade
do projeto, com base nos resultados obtidos,

para viabilizar projetos de ensino, pesquisa e extensdo que possam tra-
zer beneficios de aprendizado aos académicos das areas da saude, aos
docentes, a equipe da ESF e, principalmente, a comunidade rural na busca
pela saude, levando em conta as formas de trabalho e o ambiente em que
vivem. Os projetos em construgdo estdo com foco na problematica da
seguranga alimentar, do meio ambiente e de agrotdxicos, com o compro-
misso de fortalecer a vigilancia tanto nutricional, quanto de saide ambien-
tal. (CARNEIRO et al,, 2012, p. 147).

O projeto ressalta a importancia de uma interlocugao cada vez maior com
a universidade, capaz de trazer inovagées, propostas praticas e conheci-
mento, e de integrar-se com a realidade das comunidades locais, proporcio-
nando agdes intersetoriais que possam beneficiar diretamente a sociedade.

4.1.2.6 "AGRONEGOCIO: GERAGAO DE DESIGUALDADES SOCIAIS,
IMPACTOS NO MODO DE VIDA E NOVAS NECESSIDADES DE SAUDE NOS
TRABALHADORES RURAIS” (PESSOA; RIGOTTO, 2012)

No artigo, os autores procederam a pesquisa-agdo com foco nos trabalha-
dores rurais da regiao da Chapada do Apodi, no Estado do Ceara, visando



identificar as necessidades de salde desses trabalhadores em decorrén-
cia da adogao de monoculturas irrigadas de frutas voltadas a exportagéo,
como o plantio e a colheita do meldo.

Segundo os autores, o modo de produgao na regiao

era caracterizado por atividades como a agropecuaria e o extrativismo vege-
tal e mineral, realizadas em pequenas e médias propriedades, como o cultivo
das lavouras de algodé&o, milho e feijéo por pequenos produtores, passando
para um modelo mecanizado de agricultura, centrado na monocultura, carac-
teristico do agronegdcio. (COSTA, 2006 apud PESSOA; RIGOTTO, 2012, p. 67).

Essas alteragdes trouxeram diversas consequéncias para o modo de vida
e a propria saude dos trabalhadores, especialmente devido ao uso de agro-
téxicos. Portanto, o estudo parte do enfoque da necessidade de uma com-
preensdo mais ampla acerca das determinantes sociais da saude daquela
comunidade: quais aspectos da produgdo e da economia sdo capazes de
gerar consequéncias na salde e necessidades de saude para os trabalha-
dores rurais do agronegocio?

Participaram do grupo de pesquisa 14 pessoas: uma equipe da ESF (com
médico, enfermeiro, agente comunitario de saude e auxiliar de enferma-
gem), dois usudrios do SUS residentes no campo, um trabalhador rural, o
presidente da associagao dos trabalhadores rurais, uma conselheira muni-
cipal de saude, um vereador, uma auxiliar de servigos gerais, uma profes-
sora da escola municipal e dois representantes dos movimentos sociais.

Na pesquisa-a¢ao, ocorreram encontros entre os participantes, com reali-
zagao de oficinas tematicas em que os participantes eram estimulados a
preencher mapas que permitissem identificar

onde as pessoas trabalham em cada comunidade, as ocupagdes existentes,
os trabalhadores (procedéncia, sexo e outros itens), como fazem o trabalho,
a que condigdes estdo submetidas nos diversos tipos de atividades identifi-
cadas, dentre outros aspectos que considerassem importante explicitar no
mapa. (PESSOA; RIGOTTO, 2012, p. 67).

Segundo os autores, “0 grupo apresentava 0 mapa e a pesquisadora lan-
gava perguntas constituidas a partir dos elementos que eles apontavam
nos mapas” (PESSOA; RIGOTTO, 2012, p. 67). Apds a elaboragéo do mapa,
foram analisadas as informagdes e extraida uma produgéo do grupo, res-
guardando-se, assim, 0s participantes.
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Das falas, extrai-se o relato, em breve sintese, de que a populagao rural vive
em torno das grandes empresas agricolas exportadoras; que o modo de
produgdo é baseado na monocultura irrigada, com vasto uso de agrotoxi-
cos; que os trabalhadores tém vinculo durante o periodo de safra e, entre as
safras, muitos ficam desempregados, vivendo de bicos; e que o comércio
local depende do dinheiro da agricultura. Além disso, foi

revelado que a exposigdo aos agrotdxicos, que é uma pratica cotidiana no
modo de produgao vivido na regido, acontece sem nenhuma preocupagéo
dos 6rgéos publicos. O grupo destaca também a omisséo dos sindicatos dos
trabalhadores rurais e até mesmo o desconhecimento de quais instituigbes
deveriam assumir a responsabilidade social por zelar pela melhoria das con-
digBes de trabalho nas empresas agricolas. (PESSOA; RIGOTTO, 2012, p. 71).

Além da aplicagao direta de agrotoxicos na regiao, pratica-se a pulverizagao
aérea, obrigando ndo apenas os trabalhadores mas a propria coletividade a
conviver com essa realidade.

Ainda sob o enfoque do mundo laboral, Pessoa e Rigotto (2012, p. 71)
enfatizam que

ha evidéncias do desconhecimento das responsabilidades legais dos 6rgdos
publicos fiscalizadores, sendo o INSS a Unica instituicdo reconhecida como
atuante junto aos trabalhadores e a empresa. Ndo ha sequer o conheci-
mento acerca de qual 6rgdo ampara a legislagéo trabalhista e de quem deve
assumir as responsabilidades em relacdo a atengéo a saude dos trabalha-
dores, menos ainda no que se refere as condigdes de trabalho na empresa.

As falas dos trabalhadores revelam que a forma de contratacao influen-
cia diretamente sua salde, pois a sazonalidade dos contratos permite ao
empregador “selecionar” os empregados a cada entressafra. Tal realidade
pode ser ressaltada nas falas que seguem, transcritas do estudo:

Até para se consultar é complicado, [...] porque se [..] levar o atestado de
doente, como ¢é por safra [..]. Eu sou contratada por seis meses, eles me
demitem; quando vem a outra safra eles olham até quantos atestados vocé
botou, porque ele vai botar aquele que ndo colocou nenhum [atestado].

[..] o médico que o examinou d& um atestado [...], embora seja recriminado pelo
meédico da firma e o patréo, [..] de qualquer maneira os trabalhadores agricolas
tém o INSS que [...] dd um amparo [..] se precisar de quinze dias, trinta dias.

A maior assisténcia que tem ao trabalhador, aqui, € em termo curativo,
preventiva ndo tem nenhum! Vou deixar bem claro, curativo porque o INSS
cobra, ele cobra isso do dono da empresa, [..] e se ele tiver algum dano no



trabalho, ele vai ser atendido, realmente vai ser curativa, ndo vai ser preven-
tivo ndo. O INSS esta ali para cobrar, mas tirou isso ndo tem nenhuma pre-
vengdo, tem [..] em termos de vacina[..] eles visam[...] o empregado [.. ] vaci-
nado contra o tétano, se houver um corte ndo vai haver um risco do tétano
[..]. Eu acho que tem até um documento que diz que eles sdo obrigados a
ter que vacinar os trabalhadores, porque quando vem a fiscalizag&o parece
que eles tém que comprovar que eles foram vacinados. E por isso que eles
até ligam pedindo, talvez seja até 0 INSS, alguma coisa desse tipo que cobre.
(PESSOA; RIGOTTO, 2012, p. 71-72).

Outro ponto relevante, extraido das falas, é a ideia de que a agricultura fami-
liar seria quase que necessariamente um método arcaico, capaz de garantir
apenas a sobrevivéncia e demandando que os filhos deixam inclusive de ir a
escola para trabalhar na propriedade rural. Nesse ponto, segundo os autores,

mesmo com a divergéncia de opinies, ha a percepgao de que é melhor tero
préprio negdcio do que ser empregado [...], e que hd um processo em curso
de mudanga cultural em que foi se constituindo a perda dessa identidade,
despertando entre os jovens o desejo de outras profissdes néo relacionadas
ao cuidado com a terra. (PESSOA; RIGOTTO, 2012, p. 72).

Pessoa e Rigotto (2012) ressaltam ainda que a auséncia de politicas publicas
de apoio ao pequeno produtor é responsavel pelo receio do desenvolvimento
da agricultura familiar, visto que “todo o potencial hidrico disponivel esta no
subsolo, o que dificulta aos pequenos produtores ampliar suas lavouras, pois
a maioria ndo disp&e de recursos para perfurar pogos profundos com fins de
irrigagao” (COSTA, 2006 apud PESSOA; RIGOTTO, 2012, p. 73).

Assim, concluem os autores ser “fundamental para o setor da salude a cons-
tituicdo de uma abordagem intersetorial e integrada” (PESSOA; RIGOTTO,
2012, p. 75), uma vez que os impactos que uma escolha econdmica e o
modo de produgao exercem sobre a coletividade afetam sobremaneira a
salde dos trabalhadores envolvidos. Por isso, alerta-se para o custo social
do emprego gerado nessas condig¢des, tendo em vista

a oneragdo dos servicos de saude pelo aumento de doengas sexualmente
transmissiveis, doengas cronicas decorrentes da exposicdo aos agrotoxi-
cos na populagdo em geral, as doengas ocupacionais, o sofrimento psiquico
pela instabilidade do emprego, além do impacto ambiental, algumas situ-
acgOes praticamente irreversiveis. Esses impactos produzem uma necessi-
dade maior da acdo estatal, que tera de recuperar danos, os recuperaveis,
porque a maioria dos agravos a salde humana e ao ambiente, por mais efe-
tiva que seja a politica de saude e de meio ambiente, ndo conseguira ser
abrandada. (PESSOA; RIGOTTO, 2012, p. 74).
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O artigo ora analisado € ainda mais profundo, pois questiona as proprias
opgdes feitas pelo Estado, que impulsiona a produgdo em monocultura,
com conseqguente uso de agrotéxicos em demasia, sem nenhum estimulo
ao pequeno produtor, o que gera repercussdes em diversos setores da vida
humana, como a ST.

Ficou claro que o trabalho intersetorial permite uma abordagem de forma
coletiva, em que se consideram as varias determinantes sociais da saude,
no caso, especialmente, as condigdes de trabalho existentes na comuni-
dade, permitindo alguma articulagdo na forma de enfrentamento da situa-
¢ao pelas equipes da ESF.

Chama atengao, por fim, na perspectiva do objeto do estudo em foco, o fato
de que o Estado estaria praticamente ausente no que se refere a fiscaliza-
gao das empresas e a garantia dos direitos daqueles trabalhadores, como a
protecdo contra agrotoxicos e contra as intempéries, o que implica a neces-
sidade de fortalecimento de todos os érgdos que compdem um sistema
de vigilancia e fiscalizagao, que inclui auditorias fiscais e ambientais, MPT,
vigilancias da saude e saude do trabalhador e ambiental.

4.2 PESQUISA EM DOCUMENTOS
E PUBLICAGOES OFICIAIS DO MPT

As publicagdes oficiais do MPT dividem-se em duas partes, sendo a pri-
meira de estudos e a segunda de pegas juridicas, principalmente ACPs,
umas acompanhadas e outras nédo das decisdes judiciais que foram profe-
ridas em cada caso.

Como a Revista do Ministério Publico do Trabalho ndo é exclusiva do tema
ST, as publicagbes envolvem quaisquer das areas tematicas finalisticas
do MPT, como fraudes nas relagdes trabalhistas, trabalho em condigbes
anadlogas as de escravo, demissdes em massa, entre outras. Assim, com
excecao dos assuntos totalmente estranhos a tematica desta pesquisa, foi
necessaria a analise de praticamente todos 0s artigos e pegas, pois hem
sempre 0s titulos e as ementas ou resumos revelavam as praticas interse-
toriais relatadas em seu conteudo.

Identificaram-se 20 casos envolvendo atuagdo intersetorial, sendo sete
estudos e dez pecas processuais, cuja maioria consiste em petigdes iniciais
de ACPs, conforme apresentado no Quadro 2.
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Na andlise das ACPs, importa ressaltar que o objetivo nao foi adentrar
todas as particularidades de cada caso, mas, sim, extrair os relatos das
experiéncias intersetoriais, evidenciando o que elas puderam oferecer em
cada situagéo. Grande parte dessas ag¢des foi ajuizada por inspegdes fei-
tas pelo MTE, algumas em conjunto com o MPT, principalmente na com-
posicao de grupos moveis.

Os grupos moveis s&o grupos interinstitucionais organizados pela Secretaria
de Inspegdo do Trabalho (SIT) do MTE, integrados por auditores fiscais do
Trabalho, procuradores do Trabalho e Policia Federal ou Policia Rodoviaria
Federal. Sua atuacéo é voltada a a¢des fiscais em que ha denuncias de gra-
ves violagbes de direitos trabalhistas passiveis de configurar trabalho em
condicdes andlogas as de escravo: “Desde sua criagdo, em 1995, ja sdo mais
de 28 mil trabalhadores resgatados de situagao irregular’, avalia o coordena-

dor do Grupo Mével” (PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, 2017).
Segundo noticia do Portal Brasil:

Desde 1995, quando o governo criou o Grupo Especial de Fiscalizagéo
Movel, mais de 40 mil trabalhadores e trabalhadoras foram resgatados de
situagéo de exploragdo analoga a escraviddo. A maior incidéncia de trabalho
escravo estd na pecuéaria e no setor sucroalcooleiro. (BRASIL, 2011a).

A formagao do grupo movel envolve a articulagédo entre os 6rgaos mencio-
nados para agdes fiscais formadas com planejamento prévio, em consonan-
cia com a gravidade da situagao que sera fiscalizada, pois a presenga dos
diversos orgéos de fiscalizagéo e de suas possibilidades de atuagao permite
um enfrentamento mais efetivo da situagdo. Em breve sintese, num traba-
lho articulado, os auditores fiscais do Trabalho lavram os autos de infragéo
(apontando os descumprimentos das normas regulamentadoras), apuram as
verbas devidas aos empregados, embargam obras e interditam operagoes.
Por sua vez, os procuradores do Trabalho participam das inspegdes, iniciam
os trabalhos de negociacéo para resolugéo dos problemas identificados e,
sendo 0 caso, ja providenciam o ajuizamento das agdes judiciais cabiveis em
cada caso. Ha ainda casos em que outras instituigbes passaram a integrar
0s grupos moveis, por exemplo, Defensoria Publica da Unido (DPU), MPF e
entidades da sociedade civil, como a Pastoral da Terra (LYRA, 2014).

No Brasil, ficaram bastante conhecidos os Grupos Especiais de Fiscalizagao
Movel no setor sucroalcooleiro; porém, eles ndo se limitam a esse setor,
podendo ser citados os grupos para fiscalizagdo das condigbes de trabalho



na construgao civil ou em outras atividades e situagbes passiveis de confi-
gurar um trabalho degradante.

Entre os casos de atuagdo interinstitucional identificados por meio da apli-
cacado da metodologia definida, foram identificadas, exemplificativamente,
ACPs propostas contra usinas para impedir a forma de remuneragéo de
trabalhadores canavieiros por produgéo.

Com vista a esclarecer em que momento ocorrem a atuagéo promocional e
a atuacgao regressiva, observa-se que, no relato de algumas ACPs, ha men-
¢ao a uma atuagao promocional do MPT anterior, em que se esclareceu que
a atuagao promocional foi eficiente em uma primeira fase, porém nao foi
suficiente para resolver uma situagédo de irregularidade, como no caso do
trabalho infantil no Aeroporto de Congonhas.

4.2.1 “LEGITIMAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PARA ATUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS - BREVE ESTUDO
A LUZ DO ESTADO SOCIAL, DA DOGMATICA DOS DIREITOS
SOCIAIS E DO EMPIRISMO” (SPIES, 2010)

O MPT, juntamente com o MPE, ajuizou uma ACP perante a Justiga do
Trabalho contra o Municipio de Maceio, para “inibigdo da pratica de explo-
racao sexual de criangas e adolescentes” na mencionada cidade, conforme
relatado no artigo acima. O autor transcreve o seguinte teor da sentenga
proferida pelo juiz do caso:

Mas é um exemplo de ag&o civil publica proveniente outra vez de Alagoas,
que elegemos como pérola de um trabalho juridico eficiente e em boa
medida inovador do MPT, em termos de adogédo de politicas publicas, agora
com a intervengao do Judicidrio. Foi apresentada perante a 282 Vara Civel
de Maceié (da Infancia e Juventude), em litisconsorcio ativo entre MPT e
Ministério Publico Estadual (105). Consta da sentenga do Juiz de Direito
Fabio José Bittencourt Araujo, nos autos do processo n. 4.830/07:

Cuidam os autos de Agédo Civil Publica [...] objetivando a elaboragdo e exe-
cugdo de politicas publicas, que busquem solucionar a violagao dos direitos
humanos, econdmicos, sociais e culturais de criangas e adolescentes na
Orla Lagunar de Macei¢ [..]. Enfatiza o Orgdo do Parquet [..] da gravidade
da permanéncia da préatica de exploragédo sexual de criangas e adolescen-
tes e da consecugéo de trabalho de alto risco por criangas e adolescentes.
(SPIES, 2010, p. 63, grifos no original).
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Na referida ACP, foram feitos diversos pedidos a municipalidade, visando a
implementagao de politicas publicas, como os que seguem:

1 - formar uma comissdo multidisciplinar de profissionais [..] para realizar
um perfil socioeconémico das criangas e adolescentes da comunidade [..];
2 - oferecer condigdes adequadas [..] para o funcionamento do Conselho
Tutelar [..]; 3 — apresentar um cronograma [...] com a abertura de abrigos [..];
4 - ofertar creche em horério integral e educagéo infantil [...] apresentando o
Municipio cronograma de abertura das unidades [..]; 5 — assegurar as matri-
culas de todas as criangas e adolescentes em idade escolar de ensino funda-
mental [...]; 6 — apresentar propostas de politicas publicas a serem implemen-
tadas [..] ofertando solugdes de curto, médio e longo prazo [...]; 7 — incluir no
Projeto de Lei Orgamentaria de 2008 as verbas [..] para implementacéo de
politicas publicas [..]; [..] 10 — promover campanha permanente de conscien-
tizacdo, por intermédio dos mais diversos meios de comunicagao, acerca da
proibigdo do trabalho infantil, inclusive o doméstico [...]. (SPIES, 2010, p. 65).

A sintese dos pedidos feitos na ACP e em parte da fundamentagéo da sen-
tenca é exemplo perfeito de que o cumprimento de direitos sociais — como
educagdo - configura fator determinante e condicionante a saude das
criangas e dos adolescentes.

Esse assunto foi tema de tese apresentada no curso de Doutorado em
Ciéncias na area de Saude Publica da Fiocruz, intitulada O direito a saude de
criangas e adolescentes da Orla Lagunar de Maceid — Alagoas: a atengdo a
saude em um processo de exigibilidade de direitos humanos (SAMPAIO, 2013).
A referida obra partiu da “andlise documental dos autos do processo judicial
e para identificar o caminho juridico-administrativo percorrido e os principais
desdobramentos para o cumprimento da sentenga” (SAMPAIQ, 2013, p. 4),
bem como de entrevistas realizadas com os principais atores sociais. O mais
interessante foi o resgate das fases que antecederam a judicializacao, o que
reforga a importancia da intersetorialidade nas agdes de promogao da saude.

Segundo Sampaio (2013), a ACP foi estruturada com base nas informacgoes
de liderangas e depoimentos de maes, criangas e adolescentes da comuni-
dade. Além disso, a agcao baseou-se em um estudo realizado, em 2005, pela
Agdo Brasileira pela Nutrigdo e Direitos Humanos (Abrandh):

0 processo de exigibilidade [de direitos humanos, como a satde das criangas
e adolescentes] instaurado nessas comunidades foi impulsionado a partir de
uma iniciativa da Agdo Brasileira pela Nutric&o e Direitos Humanos (ABRANDH)
que executou, entre 2004 e 2007, projetos pilotos em duas comunidades



localizadas em dreas urbanas de ocupagéo nas cidades de Maceid-AL e
Teresina-Pl, nas quais a populag&o vivia em situagéo de extrema pobreza. [..]

A apresentagdo das violagdes identificadas no inquérito junto as comunidades
permitiu que fossem definidas as demandas prioritdrias e as metas a serem
alcangadas para que fossem tragadas agdes de exigibilidade. Isso estimulou
a participagdo e a articulagdo de parcerias com outros setores da sociedade
civil organizada e do proprio Estado e engendrou um processo de negociacao
para a exigibilidade dos direitos junto aos 6rgaos publicos, através de petigao
de direito, reunides e audiéncias publicas. (SAMPAIO, 2013, p. 14, grifos nossos).

Diante dos descumprimentos dos compromissos assumidos pelo munici-
pio e da ndo assungéo de responsabilidade em relagdo a outros compro-
mMissos propostos, é que o caso foi levado aos Ministérios Publicos e judi-
cializado. No relato de Sampaio (2013), essa ACP foi a primeira no Pais que,
fundamentada nos principios dos direitos humanos, exigiu a implementa-
¢do conjunta de varios direitos constitucionais fundamentais, entre eles a
salde para criangas e adolescentes.

Ainda mais interessante é o relato das dificuldades do percurso juridico-
-administrativo dos desdobramentos da sentenga, ou seja, 0 passo a passo
e 0 necessario envolvimento intersetorial para seu cumprimento. Aqui ndo
cabe reproduzir o estudo ao qual se remete, porém interessa identificar os
diversos atores sociais que se ativaram em algum momento do processo,
como a Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Entretanto, atendo-se ao
exato objeto deste estudo, vale a pena transcrever as impressoes acerca da
intervengéo do MP, formuladas ap6s certa critica a diminui¢cdo do poder de
participagdo dos demais atores sociais no processo judicial:

[..] o Ministério Publico se constitui em um ator privilegiado na defesa da
sociedade e desempenha papel fundamental em promover uma reflexao
que situa os direitos como praticas concretas que atendam a critérios subs-
tanciais de justica e cidadania. [.. ]

[...] o Ministério Publico considera a judicializag&o insuficiente, devido a estru-
tura de funcionamento do poder judiciario, embora sua maior contribuigdo
consista no fortalecimento da luta politica, por estimular a mobilizagéo e a
participagéo ativa da comunidade para lutar pela realizagao dos seus direitos,
atribuindo a luta politica a manuteng&o da decisédo judicial e a visibilidade que
a comunidade passou a ter, como indicam as afirmagdes a seguir: [..]

[..] o Ministério Publico se constituiu como um importante ator social, por
intermediar a interagdo entre a comunidade, as entidades que a apoiavam, o
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poder executivo e com o juizado. Sua atuagdo permeou todo o processo de
exigibilidade. Iniciou-se ao se aproximar das comunidades, estabelecendo
um didlogo que permitiu a identificagdo das violagdes de direitos e seguiu
com a articulagdo com a comunidade e com as entidades organizadas da
sociedade civil e do proprio Estado e intermediou o processo de negociagéo
junto ao poder executivo, no sentido de garantir a efetivagdo dos direitos
sociais que se encontravam violados. [..]

A atuacgao do Ministério Publico demonstrou, desse modo, a sua capacidade
institucional de criar um espago de interlocugdo, o que possibilita a interagcdo
entre os principais atores que compdem o processo de formulagdo, gestédo
e fiscalizagdo das politicas publicas, o que corresponde a sua atribuigéo e
posi¢do de destaque na defesa e efetivagéo dos direitos sociais. (SAMPAIQ,
2013, p. 57,71 e 88, grifos nossos).

Conclui Sampaio (2013, p. 157) que a judicializagdo coletiva abre espago
para a intersetorialidade como elemento fundamental na abordagem de
questdes sociais, “tendo em vista a indissolubilidade e a interdependéncia
que lhes sdo inerentes”. Assim, ainda com todas as dificuldades para o efe-
tivo cumprimento da sentenca, aliadas aos diversos recursos interpostos
pelo Municipio de Maceio, depara-se com um excelente modelo de pratica
intersetorial para desempenho exitoso da acdo (ainda que ndo seja aquele
esperado pelos atores sociais).

4.2.2 "PAGAMENTO POR TONELADA: A ILICITUDE
DO SISTEMA REMUNERATORIO DOS CORTADORES DE
CANA-DE-ACUCAR” (FABRE, 2010)

Do artigo em referéncia, extrai-se a intersetorialidade em duas situagdes:
na atuacao de um grupo movel e na referéncia a pesquisas académicas. A
primeira situagao é a referéncia a formagao de um grupo moével do MTE e
do MPT. O texto cita a atuagao de um grupo maovel que ocorreu em novem-
bro de 2007 e chegou a deparar com a hospitalizagao de 30 cortadores de
cana devido a um mal subito causado por excesso de trabalho sob sol forte
na Usina Renascenca, em Itararema-SP.

Esses grupos moveis sdo grupos intersetoriais, formados pelos atores
citados e, de praxe, acompanhados pela Policia Federal para realizagdo de
acdes fiscais em casos de denuncias de graves violagdes que demandem
inspecdes articuladas in loco, geralmente casos passiveis de configurar tra-
balho em condi¢des andlogas as de escravo.



Segundo a obra As boas praticas da inspecao do trabalho no Brasil, da
OIT (2010, p. 15),

atuagdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM), constituido
de auditores fiscais do trabalho, [..] conta com o apoio de promotores do
Ministério Publico do Trabalho (MPT), agentes e delegados da Policia
Federal (PF) e da Policia Rodoviaria Federal (PRF). A Secretaria de Inspegéo
do Trabalho (SIT/MTE) recebe dentincias por meio de uma rede institucional
de parceiros e, com base nelas, o GEFM conduz operagdes sigilosas de fis-
calizagao, que sdo realizadas majoritariamente no meio rural. [...]

Ao acionar diferentes instituigdes, a agao de fiscalizagao gera para o infrator
consequéncias nos planos civil, trabalhista, administrativo e criminal.

Portanto, o grupo movel consiste na institucionalizagao de um grupo inter-
setorial voltado ao combate ao trabalho em condigbes analogas as de
escravo. Infelizmente, conforme noticia extraida do site do Senado Federal,

[...] depois de quase 40 mil trabalhadores libertados em 16 anos de atua-
¢80, 0 GEFM tem hoje uma estrutura ainda pequena comparada ao tama-
nho do problema.

O MTE conta com cerca de 3 mil auditores para fiscalizar as relagdes de tra-
balho, no campo e na cidade, em todo o Brasil. Desse total, apenas 25 pes-
soas estdo diretamente envolvidas com a agdo das cinco equipes moveis
que compdem o GEFM. Ha também equipes como essas nas superinten-
déncias regionais do MTE nos estados onde historicamente é maior a inci-
déncia do trabalho escravo. (SENADO FEDERAL, 2017).

Além do grupo movel, é possivel inferir a intersetorialidade pela referéncia a
estudos de pesquisadores e universidades, os quais foram utilizados para
subsidiar ACPs em que o MPT requereu o fim do pagamento por produgéo
dos cortadores de cana-de-agucar. O autor do artigo sob anadlise cita estu-
dos elaborados pelos seguintes 6rgéos, que serviram de substrato fatico e
cientifico as conclusdes do MPT:

Pastoral do Imigrante de Guariba-SP: levantamento de pequenas his-
térias de vida de 22 migrantes cortadores de cana-de-agucar que,
entre 2004 e 2008, foram vitimas fatais de acidentes de trabalho no
interior de Sdo Paulo. Com idades entre 24 e 55 anos e provenientes
do norte de Minas Gerais e do Nordeste, a maioria teve registro de
parada cardiorrespiratdria como causa mortis, ocorréncia que sucede
o cansaco extremo (FACIOLI; PERES, 2007 apud FABRE, 2010);
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- Levantamento feito por pesquisadores da Universidade Metodista de
Piracicaba (Unimep), constante do estudo Desgaste fisico didrio de
cortador de cana € igual ao de maratonista, empreendido juntamente
com o Cerest, e cujas conclusdes foram apresentadas no seminario
Condigdes de Trabalho no Plantio e Corte de Cana, realizado nos dias
24 e 25 de abril de 2008 no auditério da Procuradoria Regional do
Trabalho da 152 Regido, em Campinas (FABRE, 2010).

Identificaram-se, no sitio eletrénico oficial do MPT, diversos casos de usi-
nas de cana-de-agUcar que foram obrigadas a cessar o pagamento por pro-
dugédo, em razado de decisdes judiciais proferidas em ACPs ajuizadas pelo
MPT, citando-se exemplificativamente as seguintes:

+ 24.3.2015 — MPT em Campinas: “Raizen ¢é proibida de pagar cortadores
de cana por produgao” — Acdrddo do TRT manteve sentenga que obriga as
unidades Benalcool e Destivale a adotar salério por tempo de trabalho [..].
(MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2015b);

+ 2410.2016 — MPT em Campinas: “Usina proibida de pagar salario por pro-
dugdo no corte de cana” — Empresa tera ainda que pagar RS 100 mil por
dano moral coletivo e cumprir vdrias outras obrigagées — Campinas — O
Ministério Publico do Trabalho obteve a condenagéo em segunda instancia
da Usina Pioneiros Bioenergia (Grupo Santa Adélia — Copersucar) a obriga-
gao de ndo remunerar cortadores manuais de cana-de-agUcar por produti-
vidade e de adotar medidas para preservar a saude dos trabalhadores em
dias de calor, dentre elas, 0 monitoramento de temperatura nas frentes de
trabalho [...]. (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2016k);

+ "Abengoa é condenada a encerrar salério por produgéo no corte de cana”
— Desembargadores decidem reformar sentenga da primeira instancia,
determinando que a usina adote saldrio por tempo de trabalho, com funda-
mento em fontes médicas, juridicas e académicas - [...] Uma das teses faz
analogia entre o corte de cana e a maratona, apontando que ambas geram
praticamente o mesmo nivel de desgaste fisico. A pesquisa empreendida
por académicos da Unimep, em Piracicaba, apresenta nimeros que dao a
dimens&o do enorme esforgo realizado pelos cortadores durante a jornada
de apenas um dia [...]. (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017)).

Dos relatos, diversas sentencas foram proferidas considerando estudos
empreendidos por pesquisadores e universidades que foram apresentados
pelo MPT. Dai a inevitavel conclusdo da necessidade de interacbes cada
vez mais articuladas com a universidade, além do fortalecimento de grupos
intersetoriais de fiscalizagao.



4.2.3 “AGAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE

SENTENGAS COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

AJUIZADA PELA PTM DE SAO MATEUS EM FACE DE
CRIDASA E OUTROS” (MIRANDA; ZANI, 2010)

Esta-se diante do primeiro caso de agéao intersetorial identificada em peca
judicial (e ndo em artigo académico), elaborada por um procurador do MPT.
A pega processual foi intitulada Ag¢do declaratdria de inexisténcia de sen-
tencas com pedido de tutela antecipada ajuizada pela PTM de Sdo Mateus
em face de Cridasa e outros. O titulo pode parecer grego para os leigos em
Direito, mas a sua esséncia € facil de ser narrada.

Em breve sintese, trata-se de agao ajuizada pelo MPT para defesa dos
direitos de cerca de 300 trabalhadores de corte manual de cana em usi-
nas pertencentes ao grupo econdmico Infinity Bio Energy, localizadas no
Estado do Espirito Santo. Essa ACP teve como pano de fundo a agéo fiscal
empreendida em 2009 por um GEFM no setor sucroalcooleiro, integrado
por MPT, MTE, MTPS e Policia Federal. A pega processual contém um
minucioso relato de todas os descumprimentos, artimanhas e praticas
fraudulentas levados a efeito pelas empresas do grupo, visando escapar
de suas responsabilidades. Entretanto, atendo-se ao objeto do presente
estudo, o enfoque estad nas agdes relacionadas a saude e seguranca e
na acao intersetorial que proporcionou a defesa do trabalhador do corte
manual da cana-de-agucar.

Nesse sentido, um dos principais enfoques da agao foram as condigdes de
saude e seguranga dos trabalhadores rurais, especialmente no que se refere
ao descumprimento das exigéncias previstas na Norma Regulamentadora
n. 31, que trata da seguranca e saude no trabalho na agricultura, pecuaria,
silvicultura, exploracao florestal e aquicultura:

[Tlem por objetivo estabelecer os preceitos a serem observados na orga-
nizagdo e no ambiente de trabalho, de forma a tornar compativel o plane-
jamento e o desenvolvimento das atividades da agricultura, pecudria, silvi-
cultura, exploragéo florestal e aquicultura com a segurancga e salde e meio
ambiente do trabalho. (BRASIL, 2005b).

Entre as principais irregularidades constatadas pelo grupo movel, citam-se:

nao fornecimento e substituicdo de EPIs e auséncia de treinamento
dos trabalhadores quanto a correta utilizagéo dos EPIs;
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+ inexisténcia de banheiros fixos ou moveis e de abrigos contra intem-
péries nas frentes de trabalho (corte de cana);

+ instrumentos de trabalho (poddes e limas) sem bainha protetora;

+ néo fornecimento de agua potavel e de refeigbes, nem de marmitas
térmicas aos trabalhadores do campo;

- excesso de jornada devido ao fato de o pagamento ser por produgao
(média de cinco a dez toneladas por dia por trabalhador);

-+ controle inadequado de jornada e produtividade;
+ n&o concessdo de pausas e periodos para repouso e refeicéo;

+ transporte dos trabalhadores em 6nibus em péssimo estado de con-
servagao e sem autorizagéo das autoridades de transito competentes;

-+ auséncia de material de primeiros socorros nas frentes de trabalho;

+ nao realizagdo de exames médicos admissionais, periodicos
e demissionais;

+ inexisténcia de programas ocupacionais;
- alojamentos com condigdes precarias de salude e seguranca;

+ auséncia de depdsitos do FGTS.

Outras irregularidades constatadas foram promessas de salarios aos traba-
Ihadores migrantes ndo cumpridas, atraso no pagamento de salarios, férias
e décimo-terceiro, e ndo pagamento das verbas rescisorias.

Conforme se extrai do relato constante da peca judicial, com base no trabalho
do grupo movel, foram ajuizadas diversas agdes. Em relagédo aos trabalha-
dores migrantes vindos de Minas Gerais, 0 MPT ajuizou uma ACP em que
requereu a rescisdo indireta (resgate) dos contratos de trabalho de 288 traba-
Ihadores migrantes, vindos do Estado de Minas Gerais, e 0 bloqueio de verbas
da empresa para garantir o pagamento das rescisdes dos trabalhadores.

Para protegao dos trabalhadores locais, o MPT ajuizou uma agéo de
interdicdo das atividades do corte manual de cana-de-agUcar até que
as empresas providenciassem a adequagao das condigdes minimas de
saude e seguranga, com pedido de pagamento de salarios aos emprega-
dos pela média mensal.



Conforme ressaltado, o objetivo aqui (e nas demais analises das pegas pro-
cessuais) ndo é adentrar todas as particularidades de cada caso, mas sim
extrair as experiéncias intersetoriais, evidenciando o que estas puderam
oferecer em cada caso.

4.2.4 “JORNADA DE TRABALHO EXAUSTIVAE A
ORIENTACAO N. 3 DA COORDENADORIA NACIONAL DE
ERRADICAGAO DO TRABALHO ESCRAVO DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO - CONAETE” (RIBEIRO JUNIOR, 2011)

No artigo referenciado, o autor discorre acerca da definicdo de jornada de
trabalho exaustiva constante da Orientagdo n. 3 da Coordenadoria Nacional
de Erradicagdo do Trabalho Escravo do MPT (Conaete), sendo “a que, por
circunstancias de intensidade, frequéncia, desgaste ou outras, cause pre-
juizos a saude fisica ou mental do trabalhador, agredindo sua dignidade, e
decorra de situacao de sujeicdo que, por qualquer razao, torne irrelevante a
sua vontade” (RIBEIRO JUNIOR, 2011, p. 137).

No que se refere estritamente ao objeto deste livro, verifica-se que o autor
cita dois programas nacionais do MPT desenvolvidos com o apoio de 6rgéos
parceiros. E importante esclarecer que os projetos nacionais tém foco em
oito dreas de atuacao estratégica do MPT: crianga e adolescente, trabalho
escravo, promoc¢ao da igualdade, fraudes trabalhistas, meio ambiente do
trabalho, administracao publica, trabalho portudrio e aquaviario e liberdade
sindical (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017e).

O primeiro citado pelo autor é o Programa Nacional de Promocdo do
Trabalho Decente no Setor Sucroalcooleiro, executado a partir de 2009, con-
sistente em iniciativas judiciais e extrajudiciais planejadas e concentradas,
visando a resguardar a dignidade do trabalhador, sua salde e seguranga,
exigindo dos empregadores do setor o cumprimento da lei, especialmente
da Norma Regulamentadora n. 31 do MTE.

Atualmente, no ambito do MPT, esta em andamento o Projeto Recaptare —
Trabalho Escravo (Portaria PGT n. 696, de 18 de novembro de 2016), que visa:

Ampliar a participag@o do MPT nas agdes de combate ao trabalho escravo,
garantindo a efetiva documentagéo do trabalho realizado, dos resultados
alcangados e do impacto social produzido por meio da construgao de um
repositério de informacdes. (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017d).
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Os programas, em particular esse Ultimo, tém por objeto exatamente reforgar
a atuagao intersetorial, especialmente entre MPT e MTPS, com o objetivo de
ampliar a participagdo do MP nas agbes de combate ao trabalho escravo.

0 segundo projeto mencionado no artigo sob analise é o Programa Nacional
de Combate as Irregularidades Trabalhistas na Industria da Construgéo
Civil, “executado, em 2009, pelo Ministério Publico do Trabalho, com apoio
de 6rgéos parceiros, exigindo dos empregadores do setor o cumprimento
da lei, especialmente da Norma Regulamentadora n. 18 do Ministério do
Trabalho e Emprego” (BRASIL, 1978).

Conforme o Resumo do Projeto Combate as Irreqularidades Trabalhistas na
Industria da Construgéo Civil, segundo dados da Empresa de Processamento
de Dados da Previdéncia Social (Dataprev), em 2009 foram registrados
723.452 acidentes de trabalho, o que corresponde atualmente a 2% da forga
de trabalho formal. O setor da construgao civil foi um dos que registraram
0s maiores indices de acidentes de trabalho nos ultimos anos, chegando a
54142 acidentes em 2009, o que motivou o reforco de um projeto especi-
fico nessa area (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017f).

Um dos objetivos desse projeto é exatamente favorecer o levantamento
dos possiveis parceiros para cada tipo de acdo/localidade. Pode-se afir-
mar que o principal parceiro do MPT é o MTPS, porém, como enfatizado
em topicos anteriores, merece ser incentivada a participagdo do Cerest e
dos sindicatos profissionais.

Os dois programas ddo uma ideia da importancia das construgdes inter-
setoriais para o fortalecimento dos programas voltados a garantia da SST
e do trabalho decente, capaz de garantir a dignidade e a propria vida da
pessoa trabalhadora.

4.2.5 “MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: PRECAUGCAOQ E
PREVENGAOQ. PRINCIPIOS NORTEADORES DE UM NOVO
PADRAO NORMATIVO” (GEMIGNANI; GEMIGNANI, 2012)

Nesse artigo, Gemignani e Gemignani (2012, p. 66) explanam acerca da
importancia da perspectiva preventiva quando o tema é meio ambiente do
trabalho. Ressaltam que, “enquanto a reparagdo do dano ja ocorrido é pre-
juizo, como um numero expressivo de acidente de trabalho é evitavel, o que
se gasta na prevencgao é investimento e ndo custo”.



Ao trazer o assunto para a pratica, os autores propéem a analise de um
caso de atuagdo proativa do Poder Judiciario no Municipio de Cuiaba. Eles
relatam que o Tribunal Superior do Trabalho (TST), antecipando a intensi-
ficacdo de acidentes de trabalho decorrentes das obras para a Copa do
Mundo de 2074 e as Olimpiadas de 2016, organizou, em 2011, 0 Seminario
sobre Prevencao de Acidentes de Trabalho, no qual se identificou o seguinte:

A taxa atual de trabalhadores acidentados na construgao civil é de 17,8%
por 100 mil habitantes, enquanto a taxa geral é de 6,1% por 100 mil habitan-
tes, 0 que vem demonstrar a importéancia da implementagao dos principios
da prevengéo e precaugéo em relagdo ao meio ambiente de trabalho neste
setor de atividade. (GEMIGNANI; GEMIGNANI, 2012, p. 67).

Com base na iniciativa do TST, o Tribunal Regional do Trabalho (TRT) de
Mato Grosso tomou a iniciativa de organizar uma audiéncia publica, que
contou com a participacao de diversos atores sociais, como representantes
da Secretaria Regional de Trabalho e Emprego (SRTE) do MTE, MPT, sindica-
tos, prefeituras de Cuiaba e Varzea Grande, Assembleia Legislativa de Mato
Grosso, OAB-MT (Ordem dos Advogados de Mato Grosso), Associagéo
dos Advogados Trabalhistas (Aatramat) e Associagdo dos Magistrados do
Trabalho de Mato Grosso (Amatra da 232 Regido). A tonica da audiéncia era

a necessidade de adotar e divulgar boas praticas, prevenir litigios, reduzir os
acidentes de trabalho e estimular o trabalho decente, destacando a impor-
tancia da atuagéo proativa do Direito na obtengdo da pacificagdo com jus-
tica e diminui¢éo dos niveis de conflito, através do estimulo a prevencéo e a
precaugdo. (GEMIGNANI; GEMIGNANI, 2012, p. 67).

Os autores relatam que, como resultado da referida iniciativa, os represen-
tantes “das entidades envolvidas na realizagéo e fiscalizagdo das obras da
Copa do Mundo de 2014 na regido assinaram a Carta de Compromisso de
Cuiabd” (GEMIGNANI; GEMIGNANI, 2012, p. 68), em que constam:

A importancia da observancia dos deveres pertinentes a higidez do meio
ambiente do trabalho, a responsabilizagdo soliddria do empregador e do
tomador dos servigos pela observancia das normas atinentes ao meio
ambiente do trabalho. Ressaltaram [os representantes] que eventual alega-
gdo de necessidade de cumprimento de prazos na realizagdo de grandes
obras, inclusive em relagdo a Copa do Mundo de 2014, ndo podera ser aceita
como justificativa para o descumprimento das normas de protegdo da
saude e seguranga dos trabalhadores. Destacaram que apesar das contro-
vérsias juridicas a respeito da responsabilidade trabalhista do dono da obra,
todos os que atuam na execugdo de empreendimentos na construgéao civil
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(donos da obra, empreiteiras e empresas especializadas subcontratadas)
devem envidar esforgos para o cumprimento de todos os deveres referentes
a seguranga dos trabalhadores, considerando que todos sdo responsaveis
pelo meio ambiente de trabalho sauddvel. Comprometeram-se em man-
ter aberto um canal permanente de interlocugdo com os diferentes atores
sociais, visando estimular a adogao concreta de boas praticas para prevenir
litigios, reduzir acidentes de trabalho e construir uma cultura de precaugao e
prevencgéo, a fim de garantir a prestagdo de trabalho decente. (GEMIGNANI;
GEMIGNANI, 2012, p. 68).

A carta consistiu em importante iniciativa que reforgou o compromisso das
entidades de fiscalizagado no sentido de combater o descaso e a negligén-
cia no cumprimento das normas de protegao da SST, apesar de a iniciativa
nao ter sido suficiente, por si so, para conter as irregularidades e os graves
acidentes no setor, o0 que demandaria, especialmente, 0 compromisso das
empresas da construgao civil.

Os autores, por fim, ressaltaram a importancia da atuagéo dos sindicatos,
gue conhecem (ou devem conhecer) mais de perto os canteiros de obras
e a realidade dos trabalhadores da construcao civil, bem como a atuagéo
do MPT, reforcando a necessidade desse tipo de atuagdo promocional e de
uma cultura preventiva nas questdes de salde do trabalhador.

4.2.6 “AGAO CIVIL PUBLICA (PTM DE UBERLANDIA - PRT
32 REGIAQ) - USINA UBERABA S/A” (QUEIROZ, 2012)

Trata-se de ACP ajuizada contra usina do setor sucroalcooleiro, visando
garantir a seguranga no trabalho dos motoristas de carga de cana-de-
-agucar, devido ao risco decorrente da pratica de transporte de cargas
com excesso de peso.

O interessante no presente caso é o relato de que houve uma fase promo-
cional, com instauracao de procedimento promocional para todas as usinas
de agucar e alcool da regido, a fim de certificar a seguranca no trabalho dos
motoristas de carga de cana-de-agucar. No ambito desse procedimento, o
MPT realizou reunido de trabalho da qual participaram representantes de
orgéos publicos, sindicatos, usinas e empresas fabricantes de veiculos de
transporte de cargas pesadas. Segundo reportagem do jornal Correio de
Uberlandia, participaram também a Policia Rodoviaria Federal e engenhei-
ros da Universidade Federal de Uberlandia (UFU):



Em ata, os engenheiros da UFU informaram que a carga maxima de 74 tone-
ladas para esse tipo de veiculo leva em conta a seguranga para o motorista.
Ultrapassar o limite acarreta riscos. De acordo com o inspetor da Policia
Rodoviaria Federal de Uberlandia Clayton Gongalves, o peso a mais deses-
tabiliza os rodotrens. (LEMOS, 2011).

Na ata da reuniéo, ficou registrada a conclusdo de que “o excesso de carga
no transporte de cana-de-agucar acresce vertiginosamente a probabilidade
de ocorréncia de acidentes. Restou reafirmado, também, que a préaticalilicita
é corrente nas empresas do setor sucroalcooleiro” (QUEIROZ, 2012, p. 262).

Com essas informagdes, e considerando que o procedimento promocio-
nal ndo foi suficiente para conter as irregularidades, foram instaurados
procedimentos preparatorios e inquéritos civis contra as usinas, como
mencionado no relatério da ACP. Nos casos em que ndo foi possivel firmar
TACs, foram propostas ACPs.

4.2.7 “ACIDENTES DE TRABALHO NO TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGAS: RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA
DO EMPREGADOR” (PARABOCZ; D’AMBROSO0, 2012)

O artigo trata dos diversos riscos a que estdo submetidos 0s motoristas do
transporte rodovidrio de cargas, considerando o grande nimero de aciden-
tes com trabalhadores no setor.

Silva (2011, p. 43) relata que, apesar da dificuldade de determinar as
causas dos acidentes envolvendo motoristas de caminhdes, é possivel
apontar algumas, como

as falhas mecénicas do equipamento de trabalho, o veiculo; condi¢des pre-
carias das rodovias; privagao de sono; fadiga e o uso abusivo de anfetaminas
e cafeina como estratégias para manterem-se acordados, a presséo para o
cumprimento dos prazos e horarios de trabalho impostos pelas empresas.
(SENA, 2005 apud SILVA, 2011).

Parabocz e D'’Ambroso (2012) relatam os trabalhos e esforgos feitos pelo
MPT até chegar a primeira redacgéo da Lein. 12.619, de 2012 (vale o registro
de que o artigo em comento é anterior a Lei n. 13.103, de 2015, que alterou
diversos dispositivos da redagéo original, sobre os quais o MPT tem mani-
festado discordancia em diversos procedimentos, TACs e ACPs). Segundo
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o relato, as discussées entre as classes econdmicas (empresas) e profissio-
nais foram mediadas pelo MPT,

tutelando a necessidade de limitagdo da jornada de trabalho e do
tempo de diregéo, em prol do exercicio seguro da profissdo. A tematica
especialmente teve impulso com o ajuizamento da Agéao Civil Publica
n.1372.2007.021.23.00-3, em 12.12.2007, da PTM de Rondondpolis (MT),
pelo Procurador do Trabalho Paulo Douglas Almeida de Moraes.

E no final de 2010 e inicio de 2011, devido ao grande nuimero de inquéritos
civis publicos existente em face de empresas de transporte rodoviario do
oeste catarinense, cuja caracteristica de grande entroncamento rodoviario
na unido dos trés Estados do Sul e polo de escoamento de cargas da agroin-
dustria, que torna a regido estratégica na matéria, e considerando inumeros
acidentes de trabalho com vitimas fatais nas rodovias federais do entorno
envolvendo carretas, foi instaurado o PROMO n. 000100.2010.12.003/1
(Procedimento Promocional de Politicas Publicas visando as implicagdes
do transporte rodoviario de cargas nos motoristas e usudrios das rodovias).
(PARABOCZ; D’AMBROSO, 2012, p. 90).

Os autores esclarecem que houve realizagédo de diversas audiéncias publi-
cas na Procuradoria do Trabalho de Chapeco, que contaram com a pre-
senga dos seguintes orgaos: Sindicato das Empresas de Transportes de
Cargas da Regiéo de Chapecd (Sitran); Associagdo Nacional de Transporte
de Cargas e Logistica (NTC); Federagdo das Empresas de Transporte de
Carga e Logistica no Estado de Santa Catarina (Fetrancesc); Sindicato das
Empresas de Logistica e Transporte de Cargas de Santa Catarina (Setcesc);
Sindicato das Empresas de Transporte de Cargas do Oeste e Meio Oeste
Catarinense (Setcom); Sindicato das Empresas de Transportes de Cargas
e de Operagdes Logisticas de Joinville-SC (Setracajo); e Sindicato das
Empresas de Transporte de Cargas do Sul de Santa Catarina (Setransc).

Narram Parabocz e D’Ambroso (2012) que o Ministério Publico do Trabalho
fez acréscimos ao projeto empresarial, e que varios TACs ja haviam sido
firmados com as exigéncias entdo apresentadas pelo MPT. Em seguida, a
discussao tomou proporc¢des de ambito nacional, sendo encaminhada para
Brasilia, com a inclusdo da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Terrestres (CNTTT) e de outras entidades, avangando

para 0 consenso entre as categorias envolvidas, por meio de projetos de
alteracdo da CLT e do CTB, que culminaram no substitutivo do Senado ao
Projeto de Lein. 99/2007, apresentado em 16.12.2011 e posteriormente con-
vertido na Lein. 12.619/12. (PARABOCZ; DAMBROSO, 2012, p. 92).



Trata-se de excelente exemplo de articulagéo intersetorial, em que houve
importante mediagdo das discussdes pelo MPT, que acabou resultando
na redacdo original da Lei n. 12.619/2012, infelizmente alterada pela Lei
n. 13.103/2015. Em entrevista publicada no Portal do MPT, o procurador do
Trabalho Paulo Douglas de Moraes esclareceu que

a realizag&o de testes toxicoldgicos associada a exigéncia de sobrejornada
sd0 uma perigosa contradigdo. “As alteragdes na legislagdo promovidas pela
Lei 13.103/15 representaram retrocesso sem precedentes para os direitos tra-
balhistas. A nova legislagéo, em termos praticos, autoriza a jornada de até
12 horas didrias e, em diversas hipdteses, ndo ha qualquer limite de jornada.”

0 procurador finaliza esclarecendo que as novas regras desvirtuaram a Lei
12.619/12, que ficou conhecida como Lei do Descanso, que assegurava aos
motoristas tempo maior de repouso, vedagao do pagamento por comissao e
efetiva limitacdo de jornada. (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2015a).

Nao obstante os percalgos decorrentes da Lei n. 13.103/2015, vale o
exemplo de uma articulagao intersetorial, mediada pelo MPT, que culmi-
nou na redagao da lei que, em sua redagéo original, ficou conhecida como
a Lei do Descanso.

4.2.8 "“ACOES DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NA
PREVENGAO E REPRESSAO AO TRABALHO INFANTIL: ATUACAO
E INSTRUMENTOS PROCESSUAIS” (MARQUES, 2012)

Esse interessante artigo é da lavra do entdo coordenador nacional da
Coordenadoria de Combate a Exploragdo do Trabalho de Criangas e
Adolescentes, do MPT, em que ele destaca os maleficios do trabalho infan-
til sob a perspectiva dos direitos humanos e, em seguida, adentra as pos-
sibilidades de enfrentamento pela “via de gestéo estratégica, em trés polos
principais” (MARQUES, 2012, p. 112), que implicam agdes intersetoriais.

A primeira linha de atuacdo, na via promocional, é a execugao do pro-
grama MPT na Escola, por meio de parcerias entre 0 MPT e as Secretarias
Municipais de Educacao. Em breve sintese, esse programa consiste em um

conjunto de agdes voltadas para a promogado de debates, nas escolas de
ensino fundamental, dos temas relativos aos direitos da crianga e do ado-
lescente, especialmente a erradicagéo do trabalho infantil e a protegao ao
trabalhador adolescente. (MARQUES, 2012, p. 118).
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Ainda segundo o autor,

[o] objetivo é que os educadores capacitados atuem como multiplicadores,
abordando os referidos temas em sala de aula, podendo, ainda, realizar
eventos escolares que permitam ampliar o debate para toda a comunidade
escolar, para fins de intensificar o processo de conscientizagdo da socie-
dade com vistas a erradicagdo do trabalho infantil, rompendo as barreiras
culturais que dificultam a efetivagdo dos direitos da crianga e do adoles-
cente. (MARQUES, 2012, p. 119).

Nessa agao, um dos objetivos € “envolver a comunidade escolar e a socie-
dade em geral nos programas, projetos e agdes de erradicacédo do trabalho
infantil e protegdo ao adolescente trabalhador” (MARQUES, 2012, p. 121).

Uma segunda linha de atuagao envolve a garantia de rubrica/dotagao orca-
mentaria especifica ao tema da infancia e juventude. Na fase promocional,
essa agdo pode envolver notificagdes recomendatérias e visitas aos repre-
sentantes dos poderes municipais. Ademais, pode abordar a sensibilizagdo
dos conselhos municipais de direitos da crianga e do adolescente, etapa
gue podemos considerar como agéo intersetorial, mas também pode exigir
a celebracdo de TACs e a propositura de ACPs em caso de resisténcia:

Pode ser visualizado a partir do planejamento de gestdes institucionais do
Ministério Publico do Trabalho, junto ao Executivo e Legislativo municipais,
estaduais e federal, a fim de que sejam garantidas, nas Leis Orgamentarias,
diretrizes e rubricas suficientes para a promogéao de politicas publicas de
prevengao e erradicagao do trabalho infantil e protegédo do trabalho do ado-
lescente, bem como e, apos, a efetiva implementacgao de programas, ativida-
des e projetos nelas encartadas.

Compreende atuagées extrajudiciais e judiciais que se estendem desde a
expedigédo de notificagbes recomendatdrias e visitas a respectiva Chefia
do Legislativo e Executivo, até eventual propositura de agdes civis publi-
cas, perpassando por todas as tratativas extrajudiciais de solugédo da
questdo. (MARQUES, 2012, p. 123).

0O terceiro modelo de atuagéo se da por meio de projetos voltados a exigéncia
do cumprimento da quota de aprendizagem pelas empresas, que pode envol-
ver 0 MTE e as entidades do Sistema “S"", em relacdo as quais o MP avaliara

1 Deacordo com o glossdrio legislativo do Senado Federal, o “termo que define o conjunto de
organizagdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento profissional, assis-
téncia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que, além de terem seu nome ini-
ciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. Fazem
parte do sistema S: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social do



se a oferta de cursos de aprendizagem e vagas pelas geréncias estaduais das
instituicdes componentes do Sistema “S” esta suprindo a respectiva demanda
0u, a0 contrario, encontra-se aquém das necessidades das empresas.

O autor aponta, ainda, a necessidade de participagdo em féruns e comités
tematicos de discussao e a realizagdo de audiéncias publicas e seminarios
como formas de capacitagao e fortalecimento de parcerias interinstitucionais.

4.2.9 “AGAO CIVIL PUBLICA (PTM DE RIBEIRAO PRETO - PRT 152
REGIAO) - HABIARTE BARC CONSTRUTORES LTDA. E OUTROS.
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS DE SAUDE E SEGURANCA EM

OBRAS DE CONSTRUGAO CIVIL" (AMMON, 2012)

O presente caso consiste em ACP ajuizada contra as empresas referidas,
visando essencialmente ao cumprimento da Norma Regulamentadora
n. 18 do MTE, que traz as condi¢cdes minimas de saude e seguranca para o
trabalhador da construcao civil.

O que nos interessa é o relato de que, antes da investigagéo, foi instau-
rado o Procedimento Promocional n. 119.2011.15.006/6-82, “com o obje-
tivo exclusivo de efetuar o levantamento de dados a respeito do meio
ambiente e da seguranga do trabalho nas empresas do ramo da constru-
¢do civil situadas nas cidades de Franca e de Ribeirdo Preto” (AMMON,
2012, p. 359). O procedimento foi instruido com diversos documentos,
como autos de infragdes, termos de notificagéo e relatérios de vistorias,
que foram apresentados pelo MTE, pelo Cerest e pelos sindicatos. Esse
material proporcionou a tomada de providéncias por parte do MPT contra
as empresas descumpridoras da ja mencionada legislagéo.

4.2.10 “TRAFICO DE PESSOAS E TRABALHO ESCRAVO: ALEM
DA INTERPOSIGAQ DE CONCEITOS” (NOGUEIRA ET AL., 2013)

Neste Ultimo artigo, que trata da questdo do trafico de pessoas por uma
abordagem que levou em conta a experiéncia profissional dos autores,
foram apontadas praticas intersetoriais que merecem ser mencionadas.

Comeércio (Sesc); Servigo Social da Industria (Sesi); e Servigo Nacional de Aprendizagem
do Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar); Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servigo Social
de Transporte (Sest)” (BRASIL, 2017b).
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Na dificil campanha de combate ao trabalho escravo e ao trafico de pes-
soas, um dos passos mais importantes foi o reconhecimento publico, pelo
Brasil, da existéncia do trabalho escravo, a partir de quando o Estado assu-
miu compromissos formais e passou a adotar medidas mais efetivas de
combate. Ha um longo histérico que antecedeu e favoreceu esse reconhe-
cimento, podendo ser citados 0os movimentos que ocorreram entre 1994
e 1995, unindo varios atores sociais, conforme se extrai do texto a seguir:

Foi o inicio de uma campanha de combate ao trabalho escravo que envolveu
o Poder Legislativo, com o seminario “Trabalho Escravo Nunca Mais’, em
1994; o Ministério do Trabalho, que editou a primeira Instru¢do Normativa
(IN n. 24); 6rgdos estatais, através de termo de cooperagdo entre o
Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério Publico Federal, o Ministério
Pudblico do Trabalho e a Policia Federal, a sociedade civil (através da CPT e
da Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG), e que cul-
minou em 1995 com o reconhecimento publico pelo Governo Brasileiro da
existéncia de trabalho escravo.

Apartirdai,comecouaserestruturadaapolitica brasileiracontraaescravidao
contemporanea, com a criagdo do Grupo Interministerial para Erradicagéo
do Trabalho Forgado — GERTRAF e do Grupo Especial de Fiscalizagao
Movel. Em 2002, foi criada pelo Ministério Publico do Trabalho a primeira
estrutura oficial para o tema, Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo — CONAETE. Em 2003, foi instituida a Comissdo Nacional
de Erradicagdo do Trabalho Escravo — CONATRAE, sob a coordenacao da
Secretaria Nacional de Direitos Humanos — SEDH, integrada por diversos
representantes de governo, de trabalhadores, de empregadores e da socie-
dade civil, com diversos objetivos, entre eles o combate e prevengéo a pra-
tica do trabalho escravo. (NOGUEIRA et al,, 2013, p. 222).

Como mencionado, o artigo ressalta a formagdo de uma Comisséo
Nacional de Erradicagéo do Trabalho Escravo (Conatrae), sob a coordena-
¢do da Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SEDH), que tem como
objetivo coordenar e avaliar a implementacao das agdes previstas no Plano
Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo, além de acompanhar a
tramitagao de projetos de lei no Congresso Nacional e avaliar a proposi¢ao
de estudos e pesquisas sobre o trabalho escravo no Pais (BRASIL, 2017a).

A Conatrae é uma comissao intersetorial, formada por numerosas insti-
tuicoes e orgaos, tais como o extinto Ministério do Trabalho e Emprego,
entre outros ministérios do Executivo, o Departamento de Policia Federal, o
MPT, o MPF, a OIT, o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho
(Sinait), a Advocacia-Geral da Uni&o (AGU), a DPU, a Comiss&o Pastoral da



Terra (CPT), a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), a CNI, entre tantas outras? (BRASIL, 2017a).

4.2.11 EXPERIENCIAS INTERSETORIAIS ENVOLVENDO MPT E MTE

E pertinente reunir em um Unico tépico os artigos e as pegas processuais
que relatam casos em que a agao intersetorial ocorreu apenas entre MPT e
MTE, em regra por meio de grupos maéveis de fiscalizagéo.

4.2.11.1 “AGAO CIVIL PUBLICA (PRT 62 REGIAO) - CELPE
(COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO)” (FONSECA, 2012)

No relatério dessa ACP, observa-se que o MTE realizou acao fiscal na
empresa a pedido do MPT, cuja

motivagao principal foi “o elevado indice de acidentes de trabalho nos ser-
vigos prestados pelas concessiondrias de energia elétrica. Tal fato, cons-
tatado pela SRTE/PE, foi também objeto de pesquisa de &mbito nacional
publicada em mar. 2010, pelo DIEESE (Terceirizagdo e morte no trabalho: um
olhar sobre o setor elétrico brasileiro), a qual relaciona a deterioragdo das
condigBes de trabalho e o aumento dos acidentes com a ampliagdo da ter-
ceirizagdo no setor”. (FONSECA, 2012, p. 167, grifo no original).

O MPT recebeu o minucioso relatério que embasou um inquérito civil,
bem como realizou audiéncias e participou de audiéncias organizadas
pela propria SRTE, inclusive para tentativa de firmar um TAC direta-
mente com a SRTE.

A questao envolve a intermediacéo ilicita de mao de obra no setor de ener-
gia elétrica, acompanhada da precarizagao das condigdes de trabalho.
Especificamente quanto as questdes de salde e seguranga, vale transcre-
ver 0s seguintes trechos da ACP:

N&o bastasse a ilicitude da terceirizagdo apontada, ressaltam os auditores
fiscais 0 descumprimento, tanto pela CELPE quanto pelas prestadoras de
servigos, das normas relativas a jornada de trabalho e aos intervalos para
repouso. Isto porque os eletricistas contratados diretamente pela Primeira
Ré e aqueles contratados com intermediagdo de prestadoras de servigos

2 Apos a publicagdo da dissertagdo de mestrado, houve a alteragdo da composigao do
Conatrae, por meio do Decreto n. 9.887, de 27 de junho de 2019.
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realizam, rotineiramente, horas extraordinarias e ndo gozam dos intervalos
intra e interjornadas, bem como do repouso semanal remunerado, e fin-
dam por laborar, em muitos casos, durante o periodo destinado ao gozo de
férias. [..] Tal condigdo de trabalho tem sido um dos fatores principais para
0 aumento dos indices de acidente de trabalho, mormente considerando se
tratar de atividade perigosa, onde os eletricistas precisam percorrer grandes
distancias, subir em postes e escadas, quer chova quer faga sol, com a uti-
lizag&o de pesados EPI, e cumprimento de metas, além de se utilizarem de
alojamentos precarios — o que caracteriza a jornada exaustiva; [..].

Ainda quanto as condigbes de seguranga e saude no trabalho, consta do
Relatério Fiscal, em relagdo aos trabalhadores contratados pelas prestadoras
de servigos: ndo fornecimento de dgua potdvel, fornecimento de EPI inadequa-
dos ou sem condi¢Bes de uso, bancos de veiculos com estofamento estragado,
auséncia de assentos e bancadas necessarios nos estabelecimentos, ausén-
cia de sanitdrios em numero suficiente e existéncia de sanitdrios sem higiene,
nao realizagao dos exames médicos necessarios, carregamento de peso em
excesso (como é o caso dos leituristas/agentes de cobranga que carregam em
bolsa lateral cerca de 1.000 faturas de papel — o que pode provocar dorsalgias e
lombalgias) — como atestam fotografias juntadas pela fiscalizagdo. [..]

Ademais, a auditoria constatou a existéncia de alojamentos precarios onde
dormem trabalhadores [...]. (FONSECA, 2012, p. 178-179, grifo nosso).

Ante os descumprimentos verificados, acima resumidos, e a recusa das
empresas envolvidas em firmar um TAC, foi ajuizada uma ACP.

4.2.11.2 “"AGAO CIVIL PUBLICA (PRT 52 REGIAQO - PROCURADORA DO
TRABALHO JANINE MILBARATZ FIOROT) - CJ CONSTRUTORA
EINCORPORADORA LTDA. (GARCEZ ENGENHARIA).
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS DE SAUDE E SEGURANGA
EM OBRA DE CONSTRUGAO CIVIL" (FIOROT, 2013)

A autora cita a existéncia de programas nacionais voltados ao combate de
irregularidades no setor da construgao civil.

No dmbito do MPT, foi instituido o Programa Nacional de Combate as
Irregularidades Trabalhistas na Industria da Construgao Civil, por meio de pra-
tica interinstitucional com a SRTE, voltado especialmente as questdes de SST e

resultando na realizagdo de inimeras inspe¢des em obras, instauragéo de
procedimentos investigatorios de oficio, a fim de apurar irregularidades no
setor da construgdo civil, especialmente, no que concerne a questdes rela-
cionadas ao meio ambiente do trabalho. (FIOROT, 2013, p. 432).



O texto cita, ainda, o Programa Trabalho Seguro — Programa Nacional de
Prevencdo de Acidentes de Trabalho, do Tribunal Superior do Trabalho (TST):

[E] uma iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, em parceria com diversas instituigdes publicas e pri-
vadas, visando a formulagdo e execugéo de projetos e agdes nacionais vol-
tados a prevengéo de acidentes de trabalho e ao fortalecimento da Politica
Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho.

[..] Para esse ramo, o Programa tem promovido atos publicos nos canteiros
de grandes obras de todo o pais, chamando a atencdo da sociedade para
a importancia de se adotarem medidas de seguranga e saude do trabalho
na construcao civil para prevencao de acidentes; desenvolveu campanha de
midia voltada para essa atividade; e firmou parcerias com o Servigo Social
da Industria — SESI para langar uma revista em quadrinhos para o publico
infantil, tratando sobre a prevencéo de acidentes de trabalho.

Em ambito regional, os magistrados Gestores Regionais tém realizado visi-
tas a escolas publicas, canteiros de obras, sindicatos e Comissdes Internas
de Prevencéo de Acidentes (CIPAs), divulgando a importancia de se adota-
rem medidas de seguranga e saude no local de trabalho, organizam pales-
tras, eventos e muitas outras atividades. (FIOROT, 2013, p. 432-433).

Observa-se que 0s 6rgdos que investigam e 0s que processam as agdes
envolvendo os acidentes de trabalho tém adotado programas como medidas
preventivas, por meio de uma atuacgao interinstitucional, cientes de que, na
area de saude e seguranga, ndo € possivel atuar apenas de forma repressiva.

4.2.11.3 DEMAIS PECAS PROCESSUAIS

Nas demais pegas processuais selecionadas sob os parametros fixados
segundo a metodologia adotada neste estudo, identificaram-se casos em
gue a atuagédo intersetorial se deu de forma similar, o que justifica sua
reunido em um unico tépico.

De forma bastante simples, pode-se mencionar os casosemque o MPTeo MTE
realizam agdes fiscais conjuntamente. Nesse sentido, foi relatado o seguinte:

+ “Acdo Civil Publica (PRT 242 Regi&o) — AGESUL (Agéncia Estadual de
Gestdo de Empreendimentos de Mato Grosso do Sul. Trabalho em
condigbes degradantes e dano moral coletivo” (SALGADO, 2012): ins-
pecgao conjunta com o MTE, diante de denuncia de exploragéo de tra-
balho em condigdes degradantes, nas obras de reforma, construgao
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e reconstrugdo de pontes sobre vazantes na MS-185, conhecida
como Estrada Pargue, no Estado de Mato Grosso do Sul.

“Acdo Civil Publica (PTM de Sinop — PRT 232 Regido) — Suspensao das
atividades da carvoaria, em decorréncia de quadro grave de ilicitude,
descumprimento reiterado da legislagéo trabalhista e da situagéo de
risco iminente para os trabalhadores” (FREITAS, 2012): ac&o fiscal da
SRTE encaminhada ao MPT e acéo fiscal conjunta do MTE e do MPT.

Ha casos outros em que o MTE, por meio das geréncias ou superintendén-
cias regionais, apenas encaminhou ao MPT os relatérios das suas agdes
fiscais, acompanhados dos autos de infragdo lavrados nas fiscalizagdes.
Essa documentagdo robustece os inquéritos civis em curso ou justifica
a instauragao de novos inquéritos quando o MPT ainda néo tinha conhe-
cimento do caso, sendo fundamental para o conjunto de provas de cada
caso. Nesse sentido, citam-se as seguintes pecas processuais:

"Recurso Ordinario (PTM de Maraba /PRT 82 Regiéo) — Sourcetech
Quimica Ltda. Trabalho em condi¢gbes degradantes. Utilizagao
de prova emprestada. Reconhecimento do vinculo de emprego”
(BONFANTE, 2013);

"Agéo Civil Publica (PRT 52 Regido) — Sertenge S/A” (ROCHA, 2013);

“Acdo Civil Publica (PRT 242 Regido) — Construtora Norberto Odebrecht
S/A” (LIMA JUNIOR, 2013).






CAPITULO 5



CONCLUSAO

Como exposto ao longo da presente obra, a tematica da SST veio ganhando
destaque, nos ambitos nacional e internacional, devido ao grande numero
de doencgas ocupacionais e de acidentes de trabalho, muitos desses fatais.
Tal quadro chama a atencgao para a necessidade de implementagao de
acdes mais efetivas pelos atores sociais que se voltam a essa tematica, em
uma conjugagao de esforgos para a adequagao dos ambientes de trabalho
e a garantia de dignidade a pessoa humana trabalhadora.

No Brasil, ha diversos érgdos governamentais que lidam com o tema saude
do trabalhador. Além do MPT, ha o MS, por meio do SUS, envolvendo as
instancias federal, estadual e municipal, em que se situam a Renast e os
Cerests; 0 MT, o MPS; a Fundacentro; a ENSP da Fiocruz, entre outros.

E nesse cendrio que as acdes intersetoriais ganham maior importancia
e exigem dos profissionais a integragdo em suas atividades de saude.
Entretanto, na pratica, a atuacéo integrada ndo se constitui de forma efetiva,
como preconizada na Lein. 8.080/1990 e na PNSST, pelas dificuldades que
vao desde o desconhecimento do campo saude do trabalhador, passando
por tensionamentos entre os ministérios do Executivo, até a auséncia de
interlocugéo entre os diversos atores sociais.

Nesse quadro, o MPT posiciona-se como um dos atores fundamentais
dessa rede, por seu valioso potencial de interlocugéo e de promogao da
intersetorialidade para construgéo e efetivagao de politicas publicas que
proporcionem a implementagédo do trabalho decente, conforme preconi-
zado pela OIT. Contudo, também para esse 6rgado é desafiador adotar estra-
tégias mais efetivas visando a redugéo dos acidentes de trabalho e dos ado-
ecimentos ocupacionais dentro do seu territério. Os desafios encontrados
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nao diferem daqueles identificados pelos profissionais que atuam em saude
e seguranca, especialmente no que se refere a competéncia sobre grandes
areas territoriais e a insuficiéncia de recursos, inclusive humanos. Por outro
lado, o procurador do Trabalho dispde de poderosas ferramentas capazes
de potencializar agdes de ST (como a celebracdo de TACs, a propositura de
ACPs, a realizagdo de audiéncias publicas, entre outras).

Em paralelo, existe uma grande estrutura do SUS, interiorizada nas grandes
e nas pequenas cidades do Brasil, que tem a fungao constitucional de cola-
borar com a protegao do meio ambiente do trabalho.

Nesse sentido é que se fortaleceu o propdsito de empreender uma revisao
bibliografica em busca de identificar agdes intersetoriais ja empreendidas
no setor da saude e apresentar as agdes e a atuagdo do MPT, bem como
identificar os espagos passiveis de sua atuagdo como promotor social
de politicas publicas em saude do trabalhador. Os casos observados por
meio da metodologia aplicada jogam luz sobre os caminhos passiveis de
serem tragados pelo procurador do Trabalho no SUS, sob a perspectiva da
promogcao e da protegdo da SST.

Apesar de ndo haver dados concretos de todas as agbes promocionais do
MPT na drea de SST, com base na vivéncia profissional na instituicdo e em
pesquisas feitas na Internet, Karol Teixeira de Oliveira, coautora desta obra,
inferiu que os casos identificados na Revista do MPT nao conferem a exata
dimensao da atuagao promocional dos procuradores do Trabalho no campo
de ST. Essas praticas geralmente sdo documentadas em procedimentos inti-
tulados “promocionais”’, e apenas os resultados acabam sendo noticiados
nos sites ou informativos, atendendo a dindmica e a velocidade em que ocor-
rem os fatos. Contudo, merece ser incentivada a sistematizagao de tais prati-
cas para que sirvam de parametro e guia e possam ser replicadas em outros
locais do territério nacional pelos demais membros do MPT, contribuindo
para a construcao e a sistematizagao das praticas promocionais de SST, em
articulagdo intersetorial com o SUS, outras pastas ministeriais (como MTE,
MPS, NF) e outros 6rgéos e atores afetos ao tema de SST.

O fortalecimento das agdes intersetoriais em SST mostra-se ainda mais
urgente no atual contexto de desconstrucao legislativa dos direitos traba-
Ihistas, especialmente a legislagdo que busca liberar a terceirizagao irres-
trita em varias atividades-fim. Embora essa nédo seja a melhor interpreta-
gao a ser conferida a legislagéo, sabe-se que o intuito do legislador neste
momento € exatamente esse, ao lado da destruicao dos demais direitos



trabalhistas conquistados ao longo de décadas. A terceirizagdo irrestrita
tem potencial imenso de aumento de acidentes e doengas do trabalho, con-
siderando que os acidentes vitimam majoritariamente trabalhadores tercei-
rizados, conforme ligdes valiosas de Oliveira (2011, p. 99):

A pratica tem demonstrado que os servigos terceirizados sdo 0s que
mais expdem os trabalhadores a riscos e, por consequéncia, a sofrerem
acidentes e doengas ocupacionais, pois se referem a empregos de baixo
nivel remuneratério e pouca especializagdo, que normalmente dispen-
sam experiéncia e treinamento.

[...] acabam aceitando margens de lucro reduzidas, sacrificando, para
sobreviver, as despesas necessdrias para garantia da seguranga, higiene
e saude dos trabalhadores.

Nesse sentido, os artigos sistematizados neste estudo sdo excelente fonte
de inspiragao para construcao de praticas que possam nao sé impulsio-
nar agdes interinstitucionais em SST sob o aspecto preventivo e promo-
cional, demonstrando a importéancia da integragdo com as equipes de AM
do préprio Cerest — identificado como fonte irradiadora de conhecimentos
em ST para as UBSs dos seus territérios —, mas também servir como
forma de tomar conhecimento de importantes demandas de ST que, por-
ventura, nao estejam aparecendo nas estatisticas ou simplesmente ndo
sejam do conhecimento do MPT.

Em diversos artigos, os atores da drea da saulde relataram a importancia da
participacdo do MPT nessas agdes intersetoriais. Notou-se, em alguns, a
auséncia de referéncia a participagao do Cerest, o que também merece ser
impulsionado. Diversos casos referiram campanhas educativas, diligéncias
e inspegdes encabecadas pelo MPT, as quais podem ter seu alcance poten-
cializado com a maior integragdo da rede SUS, seja via Cerest, seja com a
participagdo da rede de AB ou a inclusdo de ACSs e demais profissionais
da atencao basica e da vigilancia em saude. Além disso, as pesquisas trou-
xeram a informagéo de que, em 20% das Cists estaduais e 17,7% das Cists
municipais, foi apontada a presenca do MP, elogiado pelo direcionamento
dos trabalhos em virtude de sua participagao nas comissoes.

Diversas outras iniciativas do MPT em féruns e campanhas também
foram destacadas nos estudos. Como exemplo, cita-se a atuagao do MPT
nos casos de combate as condigbes degradantes no setor sucroalcoo-
leiro, cuja intervencgédo foi considerada pelos demais atores como de vital
importancia, por ter passado a monitorar empresas e ¢érgaos publicos, por
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ter-se valido de instrumentos proprios de sua atuagao, como a realizagdo
de audiéncias publicas, a celebragdo de TACs e o ajuizamento de ACPs,
e por ter conferido respaldo a atuagdo dos demais 6rgaos e instituigdes
envolvidos, fortalecendo suas agdes.

Em casos outros, como nas frentes de atuagao em frigorificos, foram aponta-
dos como 6rgaos mais atuantes o MPT e o MTE, sendo ressaltada a atuacéo
proativa do MPT para a edi¢do da Norma Regulamentadora n. 36 do MTE,
que regulamenta questdes minimas de salde e seguranga em frigorificos.

As possibilidades e potencialidades de articulacédo intersetoriais em SST
sdo amplas. Nesse sentido, mesmo nos casos de acdes intersetoriais em
que nao foi identificada a participagdo do MPT, buscou-se evidenciar os
potenciais de atuagdo em cada caso, com um exercicio de prospecgao
futura das possibilidades de interagdo com os atores sociais do SUS e
demais envolvidos com a SST.

Os estudos e as falas revelam que, na pratica, mesmo dentro do SUS, a cons-
trugdo de agdes intersetoriais ainda é um desafio. A articulagdo com o MPT
no SUS é, portanto, um desafio maior, na perspectiva analisada, dadas as difi-
culdades de implementacéo efetiva da PNSST e da PNSTT dentro do préprio
SUS (atuacdo intrasetorial). Outrossim, a juncéo de esforgos articulados entre
todos os atores sociais pode ser capaz de modificar o cendrio que coloca o
Brasil nas primeiras posi¢coes em rankings de adoecimento e acidente no tra-
balho no quadro mundial, e 0 MPT mostra-se indissociavel e imprescindivel
em agoes intersetoriais que envolvam o SUS no ambito da ST.
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